Gemeinde Jemgum

Der Blrgermeister

An die Mitglieder
des Ausschusses Tourismus, Wirtschaftsférderung und Raumplanung

(nachrichtlich an alle Ratsmitglieder)

Jemgum, 01.02.2019

Sehr geehrte Damen und Herren,
hiermit lade ich Sie zur 12. 6ffentlichen Sitzung des Ausschusses Tourismus,

Wirtschaftsférderung und Raumplanung der Gemeinde Jemgum am

Donnerstag, dem 14.02.2019, um 19:30 Uhr,
Rathaus Jemgum -Dérfergemeinschaftshaus-

ein.

Tagesordnung:

8. Er6ffnung des 6ffentlichen Teils der Sitzung, Feststellung der
ordnungsgemaBen Ladung, Feststellung der anwesenden Ausschussmitglieder
und der Beschlussfahigkeit

9. Feststellung der Tagesordnung des 6ffentlichen Teils
10. Genehmigung der Niederschrift des 6ffentlichen Teils vom 29.11.2018
11. Anfragen der Einwohnerinnen und Einwohner zu den Tagesordnungspunkten
und zu anderen Gemeindeangelegenheiten
12. Tourismuskonzept - hier: Zukiinftiges Leitbild
Vorlage: BV/0482/2019/
13. Einflihrung eines Gastebeitrags / Tourismusbeitrags
Vorlage: BV/0490/2019/
14. Neuaufstellung Flachennutzungsplan
Vorlage: BV/0488/2019/
15. Gemeinsame Erkldrung zu den Schlick-Pléanen des Umweltministeriums und

der Deichacht in der Gemeinde Jemgum
Vorlage: BV/0491/2019/

16. Bericht des Ausschussvorsitzenden und des Burgermeisters mit
anschlieBender Aussprache

17. Anfragen, Anregungen und Hinweise

18. Anfragen der Einwohnerinnen und Einwohner zu den Tagesordnungspunkten

und zu Gemeindeangelegenheiten
19. Ende des offentlichen Teils der Sitzung



Mit freundlichen GriiBen

Heikens

Fir die Richtigkeit:

Bruhns
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Beschlussvorlage

Vorlage Nr.: BV/0482/2019/

Betreff: Tourismuskonzept - hier: Zukiinftiges Leitbild

Bearbeiter: Insa Bruhns

Aktenzeichen: 16.01.2019

Beratungsfolge Termin

Ausschuss  fir  Tourismus,
Wirtschaftsférderung und
Raumplanung
Verwaltungsausschuss

Rat

1. Sachverhalt:
Es wird auf die vorangegangenen Beratungen verwiesen.

Aus Sicht der Verwaltung sollte fiir die zuklinftige touristische Arbeit eine Art Leitbild
beschlossen werden, welches die zukinftigen Themen, Markenwerte und Zielgruppen
beinhaltet.

Nach diesem Leitbild richten sich alle kiinftigen MaBnahmen aus, z. B. WerbemaBnahmen,
Einrichtung der Touristinformationen, etc.

Entsprechend des Workshops aus Mai vergangenen Jahres sind dies die vorrangigen
Themen, die die Gemeinde Jemgum ausmachen:

- Natur: Naturerlebnis, Weltnaturerbe Wattenmeer, Weidehaltung, u. &.

- Ruhe: weites Land, Entschleunigung flir den Gast, ausgedehnte Radtouren, u. a.
- Regionalkultur: gelebte Traditionen, verschiedene Museen, Veranstaltungen, u. a.
- Hafen & Maritimes: Hafen, Kutter, Kulinarik, u. a.

Folgende Markenwerte machen die Gemeinde Jemgum aus und unterscheiden uns auch von
anderen Destinationen:

- maritim

- gastfreundlich

- historisch

- idyllisch

- ostfriesisch

- traditionell

- urspriinglich

Unsere Zielgruppen sind:

- Radwanderer
- Reisemobilisten
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~Best-Ager" (Paare mittleren Alters)

Beschlussvorschlag:
Zukinftig wird die touristische Arbeit nach den anliegenden Werten ausgerichtet.

Anlagenverzeichnis:
- Werte des Tourismus in Jemgum
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raestand 27 Ems und Dollart
ost -

Werte des Tourismus in Jemgum

1. Ausgangssituation:

Der Tourismus in der Gemeinde Jemgum stellt mit etwa 90.000 Ubernachtungen im Jahr einen
bedeutenden Wirtschaftsfaktor dar. Der touristische Fokus liegt derzeit vorwiegend auf Ditzum, das
seit 1998 den Status ,Staatlich anerkannter Erholungsort” tragt. Die Ortschaft Ditzum Ubernimmt
daher fir die Gemeinde eine Art , Leuchtturm-Funktion®, welche zukiinftig auf andere Ortschaften in
der Gemeinde ausstrahlen soll.

Die stetige Entwicklung der Gemeinde - gerade im touristischen Bereich - ist die Basis flir die
Attraktivitdt und strahlt auch auf die umliegende Region aus. Klares Ziel ist es, diese Entwicklung fiir
die Zukunft zu erhalten, zu starken und auszubauen.

2. Kompetenzen:

a) Natur

Entlang der Ems und dem Ufer des Dollarts erstreckt sich das gesamte Gemeindegebiet. Der Dollart
gehort seit dem Jahr 2000 zum Weltnaturerbe. Viele verschiedene Tier- und Pflanzenarten sind auf
den Salzwiesen zuhause. Auf der alten Bohrinsel hat man heute einen Blick (iber den gesamten Bereich
des Dollarts. Etwa 65 Quadratkilometer, das sind 83 % des Gemeindegebietes, werden
landwirtschaftlich genutzt. Die Milchviehwirtschaft bestimmt vorrangig die Landwirtschaft, sodass die
Weidehaltung der ,,Schwarzbunten” Giberwiegt.

b) Ruhe

Das weite, flache Land und die Stille der Natur laden zum Erholen ein. Spaziergdange, Wanderungen
oder ausgedehnte Radtouren vorbei an den Weiden und Deichen. Das Paddelangebot lasst die Ruhe
auch vom Wasser aus spiren. Verschiedene Rastmoglichkeiten an vielen Orten bieten Gelegenheit,
um die Ruhe zu genielRen und nur dem Vogelgezwitscher zu horchen.

c) Regionalkultur

In der Gemeinde wird Kultur groR geschrieben. Die Landwirtschaft und Fischerei sind heute noch
vorherrschend, jedoch gab es im 19. Jahrhundert auch anndhernd 30 Ziegeleien. Die Ziegel wurden
damals mit Schiffen bis nach Danemark gebracht. Die Ziegelei Cramer in Midlum ist heute in
gemeindlicher Hand und soll fortlaufend touristisch weiterentwickelt werden. Zu den drei grofRen
Themenbereichen gibt es drei wunderschone Museen, die den Besuchern offen stehen. Dazu kommen
viele Veranstaltungen, die bereits langjdhrige Traditionen haben, z. B. Miiggenmarkt,
Spezialitatennachmittag, etc.

d) Hafen und Maritimes

In Ditzum ist der Fischereihafen mit funktionsfahigem Sielbauwerk ortsbildpragend. Der Hafen ist
tideabhangig, kann aber tiber den AuRenanleger an der Ems tideunabhangig erreicht werden. Neben
den aktiven Krabbenkuttern der Fischer beheimatet der Hafen auch die Traditionskutter ,Hinderk“
und , Heike” sowie das Fischerboot , Gretchen”. Desweiteren beleben einige Sportboote den Hafen.



In Jemgum gibt es ebenfalls einen tideabhangigen Sielhafen, in dem zu frilheren Zeiten die in
Jemgumer Ziegeleien gebrannten Steine verladen wurden. Heute wird das Hafenbild vorwiegend
durch Sportboote gepragt.

3. Markenwerte:
a) maritim
Die Wahrzeichen der Gemeinde sind die Hafen, Sportboote, Kutter und der dazugehorige
Krabbenfang. Verschiedene Fahrangebote ab dem Ditzumer Hafen runden das Angebot der
Gemeinde ab. In den vielen Restaurants stehen frische Fischgerichte selbstverstandlich ganz oben auf
der Karte.

b) gastfreundlich

Die Gastfreundschaft wird bei uns groR geschrieben und macht uns aus. Angefangen bei der Buchung
Uber die Ankunft bis hin zur Vor-Ort-Kommunikation. Ziel ist es, den Gast freundlich aufzunehmen
und ihm seinen Urlaub so schon wie moglich zu gestalten. Hilfsbereitschaft untereinander gilt auch
fir den Gast, dem zumeist unkompliziert Antworten auf seine Anliegen gegeben werden kdnnen.

c) historisch

In allen Ortschaften stehen historische Kirchen mit tollen Orgeln, auf denen heute zahlreiche
Konzerte gespielt werden und damit zum Jahresprogramm gehoren. In Jemgum und Ditzum gibt es
jeweils eine Galerie-Hollander-Windmthle. Die Ortskerne sind gepragt von verklinkerten Fassaden in
rotem Ziegelstein. Die landwirtschaftlichen Gehofte sind architektonische Juwele und keines der
Gebaude gleicht auch nur einem anderen.

d) idyllisch

Das Gesamtbild der Gemeinde ist landlich gepragt und besteht aus kleinen Ortschaften mit teilweise
unter 100 Einwohnern. Der Blick reicht oft bis zum Horizont. Die Uhr tickt gefiihlt etwas langsamer,
als an anderen Orten der Welt und die Einwohnerinnen und Einwohner lassen sich nur selten aus der
Ruhe bringen.

e) ostfriesisch

Etwas mehr als die Halfte der Einwohnerinnen und Einwohner sprechen noch das schéne
Plattdeutsch, welches oft auch noch an Kinder und Enkelkinder weitergegeben wird. Etwa 80 %
Einwohnerinnen und Einwohner verstehen zwar die plattdeutsche Sprache, sprechen sie aber nicht
selbst. Der StandardgruR ,,Moin“ wird zu jeder Tageszeit benutzt.

f) traditionell

Feste Brauche gibt es jede Menge. Die wohl wichtigste Tradition ist das Tee trinken. Mindestens drei
Tassen pro Zeremonie, standesgemall mit Kluntje und Wulkje, sind Pflicht. Am Ostersamstag wird das
Osterfeuer entziindet, am 30. April der Maibaum aufgestellt. Vor dem Martinstag gehen Kinder von
Haus zu Haus und singen Lieder und am 05. Dezember gibt es an vielen Orten groRe Verknobelungen.
Die Traditionen werden von Generation zu Generation weitergegeben und durch das
Uberdurchschnittlich grolRe ehrenamtliche Engagement der Einwohnerinnen und Einwohner
aufrechterhalten.

g) urspriinglich

Die Gemeinde Jemgum unterscheidet von anderen Orten die Tatsache, dass, trotz der bisherigen
touristischen Entwicklung, die Landschaft nahezu unberiihrt und die Menschen unverandert
bodenstandig sind. Das Ortsbild hat sich erweitert, ist im Kern aber noch heute unverfilscht ,wie
friher”. Die touristischen Moéglichkeiten fligen sich harmonisch in das Gesamtbild ein und bereichern
das tagliche Geschehen.



4. Zielgruppen:

a) Radwanderer

Der klassische Radwanderer erwartet eine gute Unterkunft flr eine Nacht in einem netten Ort mit
guter Gastronomie. Die Unterkiinfte sollten modern und freundlich gestaltet sein. Im besten Fall bietet
die Unterkunft auf Wunsch auch Friihstiick und einen Getrdankeservice an. Im Zeitalter des eBike ist
eine Ladestation fiir dieses enorm wichtig. Weiterhin ware es von Vorteil, wenn im Ort ein kleines
Werkstattangebot vorgehalten wirde. Das Dorf und die Radwege sollten ausreichend mit
Hinweisschildern versehen sein. Die Radwege sollten in gutem Zustand und sauber sein.

b) Reisemobilisten

Der klassische Reisemobilist reist oft mit Hund und Fahrrad an. Er benétigt ebenso wie der
Radwanderer einen Ort, wo er sein eBike aufladen und wo er kleinere Reparaturen am Fahrrad
vornehmen lassen kann. Der Reisemobilist legt Wert auf gutes Essen und absolute Ruhe. Am Abend ist
er gerne an seinem Reisemobil anzutreffen. Der personliche Kontakt zum Einheimischen ist ihm sehr
wichtig. Flr verschiedene Recherchen mochte er auch gerne einen Internetanschluss am Platz haben.
Seine Einkaufe erledigt der Reisemobilist direkt vor Ort.

c) Best Ager

Unter dem ,Best Ager” versteht man Paare mittleren Alters, die in komfortablen Unterkiinften ihren

Urlaub verbringen mochten. Vor Ort wird vom Best Ager ein sehr gutes kulinarisches Angebot erhofft,

welches fuRlaufig erreichbar ist. Auch der Best Ager erwartet ebenso wie der Reisemobilist absolute

Ruhe und eine idyllische Umgebung. Parkmoglichkeiten vor Ort sollten ausreichend vorhanden sein.
5. Zukiinftige Entwicklungsschwerpunkte:

a) Ziegeleimuseum Midlum

b) Reisemobiltourismus

c) Radwanderrouten

6. Sinn und Zweck:
Die o. g. Werte und Visionen sollen als Orientierung fiir zukinftige Planungen und Entwicklungen
dienen. Eine rechtsverbindliche Wirkung tritt nicht ein, die Werte und Visionen werden aber in die

zukiinftigen Entscheidungen des Rates einbezogen.

Dies hat der Gemeinderat in seiner Sitzung am xx.xx.xxxx beschlossen.
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Beschlussvorlage

Vorlage Nr.: BV/0490/2019/

Betreff: Einfiihrung eines Gastebeitrags / Tourismusbeitrags

Bearbeiter: Insa Bruhns

Aktenzeichen: 31.01.2019

Beratungsfolge Termin

Ausschuss  fir  Tourismus, | 14.02.2019
Wirtschaftsférderung und
Raumplanung

Verwaltungsausschuss 21.02.2019
Rat

1. Sachverhalt:
Es wird auf die bisherigen Beratungen sowie die interne Informationsveranstaltung am

09.01.2019 verwiesen.

Entgegen der Auffassung der Kommunalberatung ist die Verwaltung nach Rlcksprache mit
mehreren Tourismusdestinationen auf der ostfriesischen Halbinsel der Ansicht, dass sowohl
ein Gastebeitrag, als auch ein Tourismusbeitrag flir das gesamte Gemeindegebiet erhoben
werden kann, auch wenn die Gemeinde nur teilweise (= Ortschaft Ditzum) als ,Staatlich
anerkannter Erholungsort" anerkannt ist.

Grundsatzlich gibt es Kosten, die in Bezug auf den Gastebeitrag nicht auf die Gaste umgelegt
werden konnen. Hierzu zahlen z. B. WerbemaBnahmen. Dartber hinaus sind die Kosten des
Reisemobilstellplatzes sowohl beim Gastebeitrag wie auch beim Tourismusbeitrag nicht
umlagefahig, da diese bereits durch die Benutzungsgebihr (Stellplatzgebiihr) abgegolten
sind. Diese 0.g. Positionen sind also alle von den Gesamtkosten abzuziehen.

Auf Basis der Ausgaben fir 2017 wurden daher folgende Betrdge ermittelt und eine
Beispielrechnung erstellt:

Gesamtausgaben*: ~ 106.500,00 €
abzgl. Werbungskosten ~ 6.700,00 €
abzgl. Reisemobilstellplatz ~ 31.000,00 €
= umlagefahige Kosten ~ 68.800,00 €

*Die Gesamtausgaben enthalten keine Abschreibungen und keine Aufwendungen fir
gemeindliches Personal, da es nur eine beispielhafte Darstellung sein soll.

Hiervon in Abzug zu bringen ist ein Eigenanteil in Hohe von etwa 12 % (misste noch genau

ermittelt werden), da die Birgerinnen und Biirger die vorhandenen Einrichtungen ebenfalls
nutzen kdnnen.
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Es verbleiben daher umlagefahige Kosten in Hohe von ca. 60.500,00 €, die von den Gasten
in etwa 90.000 Ubernachtungen getragen werden miussen. Dies entspricht einem
Gastebeitrag in Hohe von durchschnittlich ~ 0,67 €.

Dieser muss selbstverstandlich an Haupt- und Nebensaison angepasst werden.

Spatestens alle drei Jahre ist eine Abrechnung vorzunehmen, ob der Gastebeitrag zu hoch
oder zu niedrig war. Bei einem Uberschuss wird dieser bei der Neufestsetzung vermindernd
auf die umlagefahigen Kosten angerechnet; ist der Gastebeitrag zu niedrig gewesen, werden
die bisher nicht umgelegten Kosten zu einer Erhéhung flihren.

Sind flr Kinder, Schwerbehinderte oder ahnliche Personengruppen ErmaBigungen
vorgesehen, ist die Differenz zwischen ErmaBigung und realem Gastebeitrag von der
Gemeinde zu tragen und an das Produkt , Tourismus" zu zahlen.

Fir die Einfihrung und Abrechnung ist ein (derzeit nicht bezifferbarer) Stundenanteil bei
einer Mitarbeiterin / einem Mitarbeiter aufzustocken.

Aus Sicht der Verwaltung sind vor der Einfiihrung zunachst folgende Entscheidungen zu
treffen:

a) Soll fir die Werbungskosten, die nicht in den Gastebeitrag mit einflieBen, zusatzlich ein
Tourismusbeitrag eingeflihrt werden? Wenn ja, sollen auf die Gewerbetreibenden, zumindest
in Teilen, weitere Kosten umgelegt werden?

b) Vergabe vor allem der rechtssicheren Berechnung des Gastebeitrages (und gdfls.
Tourismusbeitrages) und damit verbunden der Aufstellung einer rechtssicheren Satzung an
eine externe Firma.

Beschlussvorschlag:

a) Einflhrung eines Tourismusbeitrages und Prifung der Umlage von weiteren Kosten,
abgesehen von den Werbungskosten.

b) Beauftragung der Verwaltung zur Einholung verschiedener Angebote von externen

Unternehmen fiir die Vergabe der rechtssicheren Berechnung des Gastebeitrags und das
Aufstellen einer rechtssicheren Satzung.

BV/0490/2019/ Seite 2 von 2



TOP O 14

Beschlussvorlage

Vorlage Nr.: BV/0488/2019/

Betreff: Neuaufstellung Flachennutzungsplan

Bearbeiter: Insa Bruhns

Aktenzeichen: 28.01.2019
Beratungsfolge Termin

Ausschuss  fir  Tourismus, | 14.02.2019

Wirtschaftsférderung und

Raumplanung

Verwaltungsausschuss 21.02.2019

1. Sachverhalt:
Fir die weitere Entwicklung der Gemeinde, z. B. Neubaugebiete, hat die Neuaufstellung des
Flachennutzungsplans eine hohe Prioritat.

Bereits im Marz 2013 wurde der Aufstellungsbeschluss gefasst. Die friihzeitige
Offentlichkeitsbeteiligung gem. § 3 Abs. 1 BauGB hat am 18.05.2016 stattgefunden. Die
Tragerbeteiligung gem. § 4 Abs. 1 BauGB ist mit Schreiben vom 23.03.2016 erfolgt. In seiner
Sitzung am 26.10.2016 hat der Rat Uber die vorgebrachten Bedenken und Hinweise aus der
friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung und Trégerbeteiligung einen Abwégungsvorschlag und
die offentliche Auslegung beschlossen. Dieser Schritt steht derzeit aus.

Die derzeitigen Planungen sind mit dem Verfahrensstand abzugleichen und entsprechende
Anderungen einzuarbeiten, bevor das Verfahren die nachste Verfahrensstufe erreicht.

Bei einer ratsoffenen Informationsveranstaltung am 31.01.2019 wurde den Fraktionen und
Gruppen die Moglichkeit gegeben, sich liber den aktuellen Stand zu informieren.

Anhangend zur Vorlage wird einmal der Flachennutzungsplan nebst Begriindung (Stand:
16.12.2015) lbersandt, der dem Beschluss des Rates vom 26.10.2016 entspricht.

Weiterhin wird eine Arbeitsversion mit dem Stand von Mai 2018 (ibersandt, die bereits einige
Anderungen zur beschlossenen Fassung enthalt.

Die Anderungen werden in der Sitzung besprochen und gemeinsam eine Fassung erarbeitet,
die sodann fiir das weitere Verfahren maBgebend sein soll.

Beschlussvorschlag:

BV/0488/2019/ Seite 1 von 2



Finanzierung:
Im Haushalt 2019 sind entsprechende Mittel eingeplant worden.

Anlagenverzeichnis:
- Flachennutzungsplan Vorentwurf Stand 16.12.2015

- Begriindung Flachennutzungsplan Vorentwurf Stand 16.12.2015
- Fladchennutzungsplan Arbeitsversion Stand 09.05.2018 Ostteil
- Flachennutzungsplan Arbeitsversion Stand 09.05.2018 Westteil
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TOP demeMdE jEMGUM

Landkreis Leer

Neuaufstellung
Flachennutzungsplan

Grundzltge der Planung

Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3 (1) BauGB 16.12.2015
Beteiligung der Behorden nach § 4 (1) BauGB

. . /
Planungsbiro Diekmann & Mosebach Oldenburger Strake 86 - 26180 Rastede |
Tel.: 04402/9116-30 - Fax:04402/9116-40 %

e-mail: info@diekmann-mosebach.de



Gemeinde Jemgum — Begriindung zum Flachennutzungsplan
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Gemeinde Jemgum — Begriindung zum Flachennutzungsplan
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Gemeinde Jemgum — Begrindung zum Flachennutzungsplan

1.0
11

VORBEMERKUNGEN
Anlass und Ziel der Planung

Der Verwaltungsausschuss der Gemeinde Jemgum hat in seiner Sitzung am
26.03.2015 die Neuaufstellung des Flachennutzungsplans beschlossen. Durch die
Rechtswirksamkeit des neuen Flachennutzungsplanes werden der bisher giiltige Fla-
chennutzungsplan aus dem Jahr 1985 sowie die bisherigen Plananderungen aul3er
Kraft gesetzt.

Der bisherige Flachennutzungsplan aus dem Jahr 1985 wurde bereits durch mehrere
Plandnderungen madifiziert, so dass er in seiner gegenwartigen Struktur weder den
urspringlichen Zielsetzungen noch den kinftigen Raumanspriichen des Grundzent-
rums Jemgum Rechnung tragen kann.

Auf Grund der gewandelten gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen und den daraus resultierenden geadnderten Bedurfnissen und Raumanspriichen
ist es notwendig, die urspringlichen Planungsziele und Flachenausweisungen auf ihre
Aktualitat hin zu Gberprifen. Zu diesen Rahmenbedingungen zahlen insbesondere:

= demografischer Wandel, Veranderung der Altersstrukturen in der Bevdlkerung,
Anderung von Wohnformen und Standortanspriichen,

=  Wirtschaftsentwicklung in der Gemeinde (z. B. Erdgasspeicherung in Kavernen),

= geanderter Stellenwert des Umwelt- und Naturschutzes,

= Anderung von Wertvorstellungen (z.B. wachsendes okologisches Bewusstsein,
Wertschatzung von Wohnqualitat),

= Wandel der Agrarstruktur (z.B. Anwachsen der durchschnittlichen Betriebsgro-
Ben, Intensivierung der Landwirtschaft).

Planungsziel der vorliegenden Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes ist die Er-
stellung eines zukunftsfahigen und nachhaltigen Gesamtkonzeptes fir die stadtebau-
liche Entwicklung der Gemeinde Jemgum, welches unter Bertcksichtigung aller 6f-
fentlichen und privaten Belange den heutigen und zuklnftigen Bedurfnissen gerecht
wird.

Ubergeordnetes Leitbild fiir die zukiinftige Entwicklung der Gemeinde Jemgum ist es
die optimalen Rahmenbedingungen fir die Ansiedlung neuer Bewohner und Gewer-
bebetriebe zu schaffen. AuRerdem soll ein besonderes Augenmerk auf die Erhaltung
des typischen Orts- und Landschaftsbildes gelegt werden.

Die Siedlungsentwicklung soll im Wesentlichen auf die Ortschaften Jemgum und
Ditzum konzentriert werden. Die Schaffung neuer gewerblichen Bauflachen ist in gut
angebundener und vorgepragter Lage im Sudosten des Gemeindegebiets vorgese-
hen.

Im Vorentwurf dieser Begriindung werden die Grundziige der Neuaufstellung des Fl&-
chennutzungsplanes dargelegt. Dies umfasst die Erlauterung der planerischen Rah-
menbedingungen, der angestrebten stadtebaulichen Entwicklung sowie der mit der
Neudarstellung von Wohn- und Gewerbestandorten verfolgten Planungsziele. Der
Vorentwurf wird bis zur offentlichen Auslegung um die detaillierte Darstellung der Er-
gebnisse der drtlichen Bestandserfassung im Hinblick auf bereits bestehende Fla-
chennutzungen — wie sonstige Bauflachen, Flachen und Einrichtungen fur den Ge-
meinbedarf, Griin- und Wasserflachen etc. erganzt.
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1.2

In der Abwagung gem. 8§ 1 (7) BauGB sind in den Bauleitplanen die Belange des Um-
weltschutzes, des Naturschutzes und der Landschaftspflege gem. 8 1 (6) Nr. 7 i. V. m.
8§ 1a BauGB zu bertcksichtigen. Sind auf der Grundlage der Eingriffe in die Natur und
Landschaft gem. § 18 (1) BNatSchG zu erwarten, ist Uber die Vermeidung, den Aus-
gleich und den Ersatz zu entscheiden (vgl. § 19 (2) BNatSchG). Die umweltbezoge-
nen Auswirkungen des Flachennutzungsplanes werden im Umweltbericht, welcher bis
zur offentlichen Auslegung in die Planung eingestellt wird, dokumentiert (vgl. § 2 a
BauGB).

Erarbeitung des Flachennutzungsplans

In einem ersten Planungsschritt erfolgte die inhaltliche Zusammenfassung der bishe-
rigen Flachennutzungsdarstellungen mit den bislang wirksamen Einzeldnderungen
unter Berucksichtigung der ortlichen Bestandssituation.

Auf der Grundlage einer informellen Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager
offentlicher Belange wurden in einem weiteren Schritt aktuelle Fachplanungen sowie
andere relevante Rauminformationen eingearbeitet.

Der Prozess der Erstellung des Vorentwurfs des Flachennutzungsplans wurde von 4
Arbeitskreissitzungen mit Ratsmitgliedern und Interessenvertretern begleitet, in denen
stadtebauliche Entwicklungsperspektiven fur Jemgum diskutiert und Flachen fir die
Neudarstellung von Wohnbauflachen und gewerblichen Bauflachen identifiziert wur-
den.

Neben der Vorstellung von the-
oretischen Grundlagen zu The-
men wie Bevolkerungsentwick-

lung, Gewerbeflachenbedarf

sowie Naturschutzfachliche Be-

langen, hatten die Arbeitskreis- RS ey
mitglieder in den Sitzungen (e o Jildandhet
durch Kartchenabfragen und L i

Anmerkungen zu den einzelnen
Sachthemen die Mdglichkeit ih-
re Interessenlagen einzubrin-
gen.

So wurden in der ersten Ar-
beitskreissitzung die Erwartun- 5 3an
gen der Arbeitskreismitglieder -
an die Neuaufstellung des Fla-
chennutzungsplans abgefragt.
Aus den Ergebnissen dieser
Abfrage wurde ein Fahrplan fir
das weitere Vorgehen entwi-
ckelt, welcher in den folgenden
Sitzungen abgearbeitet wurde.

Abb. 1: Ergebnisse der Kartchenabfrage ,Wofiir brauchen Sie einen
neuen Fldchennutzungsplan?*
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Die Vorgehensweise umfasste 4 Schritte:

1. Vollstandige Erfassung des aktuellen Bestandes

2. Aufzeigen von Entwicklungs- und Planungsmdéglichkeiten sowie Entwick-
lungsraumen

3. Erfassung der Bedlrfnisse / des zuklnftigen Entwicklungsbedarfs (z.B.
Wohnen / Gewerbe)

4. Bedarfsgerechte Planung der zukinftigen Entwicklungsmoglichkeiten - Fest-
setzung planerischer Ziele (z.B. Sicherung des Landschaftsbildes / der
Ortsréander)

Daruber hinaus hatten die Arbeitskreismitglieder die Mdglichkeit Inhalte, Themen und
Fragestellungen, die besondere Beriicksichtigung bei der Neuaufstellung des Fla-
chennutzungsplans erfahren sollten, zu benennen.

Neben Punkten wie z.B. Naturschutz, Bildung, Landwirtschaft und Tourismus sind es
vor allem die Bereiche Wohnen und Gewerbe, denen im Verfahren der Neuaufstellung
des Flachennutzungsplans besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte.

Der erste Arbeitsschritt erfolgte bereits im Vorfeld der Arbeitskreissitzungen. Die Ent-
wicklungs- und Planungsmadoglichkeiten sowie Entwicklungsraume wurden auf Grund-
lage der Inhalten des Regionalen Raumordnungsprogrammes, des Landesraumord-
nungsprogrammes, der naturschutzfachlichen Belange sowie der Inhalten des Land-
schaftsrahmenplans / Landschaftsplans ermittelt und in der 2. Arbeitskreissitzung vor-
gestellt. Die Erfassung des Entwicklungsbedarfs fir die Themenbereiche Gewerbe
und Wohnen war ebenfalls Inhalt der 2. Arbeitskreissitzung. Grundlage fur die Neu-
darstellung von Wohn- und Gewerbeflachen im Flachennutzungsplan waren entspre-
chende Bedarfsanalysen, welche den Arbeitskreismitgliedern vorgestellt wurden. In
der 3. Arbeitskreissitzung wurden aus den Ergebnissen der vorangegangen Arbeits-
kreissitzungen die folgenden 3 zentralen Entwicklungsziele herausgestelit.

=  Sicherung eines bedarfsgerechten attraktiven Angebots an Wohnraum fir alle
Bevolkerungsgruppen

= Schaffung eines bedarfsgerechten Angebots an gewerblichen Bauflachen in
gut angebundener und vorgepragter Lage

= Erhaltung und Schutz des typischen Landschaftshildes und der historischen
Ortskerne zur Sicherung der touristischen Attraktivitat und der Erholungsfunk-
tion

In der 4. Arbeitskreissitzung erfolgten zum einen die Vorstellung des Flachennut-
zungsplans, eine Zusammenfassung der von den Arbeitskreismitgliedern vorgebrach-
ten Anregungen und Hinweise sowie ein Abgleich der Erwartungshaltung der Arbeits-
kreismitglieder mit den prasentierten Ergebnissen.

Die Ergebnisse der Arbeitskreissitzungen wurden bei der Erarbeitung des Flachen-
nutzungsplans bertcksichtigt.
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Rahmenbedingungen des Flachennutzungsplanes
Geltungsbereich

Der Geltungsbereich des Flachennutzungsplanes umfasst das gesamte Gemeinde-
gebiet mit einer Gesamtflache von ca. 78 km2. Die Gemeindegebietsgrenzen sind der
Planzeichnung zu entnehmen.

Planunterlage

Die Planzeichnung des Flachennutzungsplanes wurde auf der Grundlage der von der
Gemeinde Jemgum zur Verfligung gestellten automatisierten Liegenschaftskarte (ALK
Stand 2013) erstellt.

Rechtliche Grundlagen und Aufgaben

Rechtliche Grundlage fur die Aufstellung des Flachennutzungsplanes ist das Bauge-
setzbuch (BauGB). Hiernach haben die Gemeinden Bauleitplane aufzustellen, sobald
dies fur eine geordnete stadtebauliche Entwicklung erforderlich ist (vgl. 8 1 (3)
BauGB). Der Flachennutzungsplan hat dabei als vorbereitender Bauleitplan die Auf-
gabe, die bauliche und sonstige Nutzung der Grundsticksflachen flir das gesamte
Gemeindegebiet bedarfsorientiert vorzubereiten und zu lenken. Grundlage hierfir ist
das angestrebte stadtebauliche Leitbild der Gemeinde. Unter Beriicksichtigung der re-
levanten offentlichen und privaten Belange werden die unterschiedlichen Flachenan-
spruche so miteinander koordiniert, dass eine dem Allgemeinwohl entsprechende Bo-
dennutzung gewabhrleistet wird.

Der Flachennutzungsplan besteht aus der Planzeichnung sowie der dazugehdrigen
Begrindung inklusive Umweltbericht (vgl. 8 5 (5) i. V. m. 8§ 2a BauGB). In der Begrin-
dung werden die Planinhalte textlich erlautert. Sie benennt mit dem Umweltbericht im
Detail die kommunalen Entwicklungsabsichten und deren Auswirkungen sowie den
zugrunde gelegten, planerischen Abwagungsprozess.

Die Baunutzungsverordnung (BauNVO) enthélt ergdnzende Vorgaben zu den
Regelungsinhalten eines Flachennutzungsplanes.

Die Planzeichenverordnung (PlanzV) regelt die in den Bauleitplanen zu
verwendenden Planzeichen. Darliber hinaus besteht die Mdglichkeit, zur
Konkretisierung der Planungsziele weitere Planzeichen zu entwickeln, die in der
Begriindung zu erlautern sind.

Inhalte

Die zuldssigen Regelungsinhalte eines Flachennutzungsplanes ergeben sich aus
8§ 5 des BauGB sowie aus der BauNVO. Hiernach werden in einem Flachennut-
zungsplan insbesondere die folgenden Flachennutzungen dargestellt (vgl. 8 5 (2)
und (2a) BauGB):

e Bauflachen (z.B. Wohnbauflachen, gewerbliche Bauflachen, Sonderbauflachen),

¢ Flachen und Einrichtungen fur den Gemeinbedarf (z. B. Schulen, Kirchen, Ein-
richtungen fur gesundheitliche und kulturelle Zwecke, Sport- und Spielanlagen),

e Flachen fur den ortlichen und uberortlichen Verkehr,

e Flachen fur Ver- und Entsorgungsanlagen,

¢ Hauptver- und -entsorgungsleitungen,
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Grin- und Wasserflachen,

Flachen flir die Wasserwirtschatft,

Flachen fur Aufschittungen und Abgrabungen und die Rohstoffgewinnung,
Flachen fur die Landwirtschaft und Wald,

Flachen fur MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Bo-
den, Natur und Landschaft.

Neben den allgemeinen stadtebaulichen Planungszielen sind im Flachennutzungsplan
ferner die folgenden Flachen zu kennzeichnen (vgl. 8 5 (3) BauGB):

e Flachen fur besondere bauliche SicherungsmalRnahmen gegen Naturgewalten,
o Bergbauflachen,
o Altlastenflachen.

Zusatzlich sind die folgenden Inhalte nachrichtlich zu Gbernehmen bzw. zu vermerken
(vgl. 85 (4) und (4a) BauGB):

e Planungen und Nutzungsregelungen nach anderen gesetzlichen Vorschriften,
e denkmalgeschitzte Anlagen,
e Uberschwemmungsgebiete.

Rechtsbindung / -wirkung

Als vorbereitender Bauleitplan ist der Flachennutzungsplan fur Behérden und
insbesondere fir die Gemeinde selbst verbindlich. Anders als die verbindliche
Bauleitplanung entfaltet er keine unmittelbare Rechtsbindung gegentiber dem Birger.
Demzufolge kénnen aus ihm weder Rechts- noch Entschadigungsanspriiche
abgeleitet werden.

Eine mittelbare Wirkung ergibt sich aus dem Entwicklungsgebot fiir Bebauungsplane,
wonach diese aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln sind und grundséatzlich
nicht von diesem abweichen dirfen (vgl. § 8 (2) BauGB).

Weiterhin kommt dem Flachennutzungsplan Bedeutung als éffentlicher Belang bei der
Beurteilung von Vorhaben im AuRenbereich gem. § 35 BauGB zu.

Eckdaten der Gemeinde Jemgum
Lage im Raum
Die Gemeinde Jemgum liegt im Westen des Landes Niedersachsen im Landkreis

Leer. Das Gemeindegebiet umfasst eine Flache von ca. 78,5 km? und setzt sich aus
den nachstehenden 11 Ortschaften zusammen:

e Jemgum 1563 Einwohner
e Bohmerwold 53 Einwohner
e Critzum 155 Einwohner
e Ditzum 644 Einwohner
e Hatzum 182 Einwohner
e Holtgaste 237 Einwohner
e Marienchor 41 Einwohner
e Midlum 303 Einwohner
¢ Nendorp 130 Einwohner
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¢ Oldendorp 96 Einwohner
e Pogum 209 Einwohner

Die Gesamteinwohnerzahl betragt 3 613 (Stand: 28.02.2014). Dies entspricht einer
Bevolkerungsdichte von 46 Einwohner/ kmz.

Die Gemeinde Jemgum grenzt im Norden an die Stadt Emden und die Gemeinde
Moormerland, im Westen an die Stadt Leer und im Sitiden an die Gemeinden Weener
und Bunde. Entlang der dstlichen und der nordlichen Grenze verlauft die Ems. Nord-
westlich grenzt der Dollart an.

Uber die Anschlussstelle Jemgum, ist die Gemeinde Jemgum an die Bundesautobahn
31 und damit an das Uberregionale Verkehrsnetz angebunden. Die verkehrliche Er-
schlieBung erfolgt ferner tber die folgenden Landes- und Kreisstraf3en:

L 15
L 16
K4

K 36
K 37
K 38
K42
K43

Der Sitz der Gemeindeverwaltung befindet sich in der Ortschaft Jemgum.
Historische Siedlungsentwicklung

Die Besiedlung des heutigen Jemgumer Gemeindegebiets war bis zum Beginn des
Deichbaus im hohen Mittelalter stark vom Absenken und Anstieg des Meeresspiegels
beeinflusst. So wurden Besiedlungsphasen in der Vergangenheit immer wieder von
Sturmfluten unterbrochen. Bis heute sind SchutzmalRnahmen gegen Hochwasser und
eine bestéandige Entwasserung des Gebiets besonders wichtig. Bisherige Funde bele-
gen erste Ansiedlungen in der Altsteinzeit und in der Rémerzeit (1. - 3. Jhd. n. Chr.).

Im 7./8. Jhd. kam es mit der Wiederbesiedelung alter Warften zur Neugriindung von
Langwarften als Handelswarften und damit dem Beginn einer kontinuierlichen Sied-
lungstatigkeit. Die erste Nennung von Jemgum, Ditzum und Oldendorp erfolgte um
900 nach Christi.

Um das Jahr 1000 entstanden Deiche und Siele und die weiter im Binnenland liegen-
den vernadssten Gebiete wurden entwassert und kolonisiert. Im 13. Jahrhundert ent-
standen die Kirchen in Midlum, Ditzum, Critzum und Hatzum.

Eine erste Blute des Ziegeleiwesens erfuhr das heutige Gemeindegebiet in der zwei-
ten Halfte des 16. Jahrhunderts mit dem wirtschaftlichen Aufstieg der Stadt Emden.
Im 19. und 20. Jahrhundert galt das nordliche Rheiderland als Zentrum der ostfriesi-
schen Ziegeleiproduktion.

Im Jahr 1961 schlossen sich die Gemeinden Jemgum, Midlum, Holtgaste, Critzum,
Hatzum, Béhmerwold und Marienchor zur ersten Samtgemeinde in Niedersachsen
zusammen.

Planungsbiiro Diekmann & Mosebach — Oldenburger Stral3e 86 — 26180 Rastede



Gemeinde Jemgum — Begrindung zum Flachennutzungsplan

2.0

2.1

211

2.1.2

Aufgrund der Landflucht und der abnehmenden Bedeutung der Landwirtschaft als Ar-
beitsmarktfaktor ist die Einwohnerzahl der Gemeinde Jemgum seit den 60er Jahren
stetig gesunken.

Zum herausragenden kulturellen Erbe der Gemeinde zahlen elf Kirchen, wobei selbst
die beiden kleinsten Ortschaften mit einer nur zweistelligen Einwohnerzahl tber eige-
ne Kirchen verfligen.

PLANERISCHE VORGABEN
Raumordnung

Gemal § 1 (4) BauGB sind Bauleitplane an die Ziele der Raumordnung, d. h. die ver-
bindlichen, rdumlich und sachlich bestimmten Vorgaben der Raumordnungsplane
(Landesraumordnungsprogramm, Regionales Raumordnungsprogramm) anzupassen.

Landesraumordnungsprogramm (LROP)

Das Landesraumordnungsprogramm (LROP) des Landes Niedersachsen liegt in der
Fassung vom 8. Mai 2008 (Fortschreibung 2012) vor. Das LROP beinhaltet fur die
Gemeinde Jemgum die folgenden raumrelevanten Informationen:

Lage westlich des Mittelzentrums Leer

Lage an der Ems

Verlauf der Bundesautobahn (B 31) stidlich des Gemeindegebiets
Grol3e Teile der Gemeinde Natura 2000 Gebiet

Ferner ist Jemgum der landlichen Region des Landes Niedersachsen zuzuordnen.
Grundsatzlich soll die Entwicklung dieser Regionen gefordert werden, um die Auswir-
kungen des demographischen Wandels fur die Dorfer abzuschwéchen und sie als Or-
te mit groRer Lebensqualitat zu erhalten. Die gewerblich-industriellen Strukturen sind
dabei mit eigenem Profil zu erhalten und so weiterzuentwickeln, dass sie zur Innovati-
ons- und Wettbewerbsfahigkeit der Region beitragen. Die gewachsenen, das Orts-
und Landschaftsbild, die Lebensweise und die Identitat der Bevdlkerung pragende
Siedlungsstrukturen sowie siedlungsnahe Freiraume sollen dabei erhalten und unter
Berticksichtigung der stadtebaulichen Erfordernisse weiterentwickelt werden.

Regionales Raumordnungsprogramm (RROP)

Im Regionalen Raumordnungsprogramm (RROP) des Landkreises Leer werden die
Inhalte des LROP konkretisiert und die angestrebte raumliche und strukturelle Ent-
wicklung der Region festgeschrieben. Das Regionale Raumordnungsprogramm
(RROP) fur den Landkreis Leer liegt aus dem Jahr 2006 vor.

Der Ort Jemgum hat demzufolge als Grundzentrum die Aufgabe, Einrichtungen zur
Deckung des allgemeinen, taglichen Grundbedarfs fir das Gemeindegebiet zu si-
chern und zu fordern. Im Kontext mit der ,besonderen Entwicklungsaufgabe Erholung*
ist in Jemgum ferner die Fremdenverkehrs- und Freizeitwirtschaft Uber die Sicherung
und Entwicklung von Erholungs- und Freizeiteinrichtungen zu starken. Das Gewerbe-
gebiet in Holtgaste ist im Regionalen Raumordnungsprogramm als Standort mit der
Schwerpunktaufgabe Sicherung und Entwicklung von Arbeitsstatten dargestellt.
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Gemal den textlichen Ausfihrungen des RROP hat die Gemeinde Jemgum durch
stadtebauliche Mal3nahmen, die zentralortlichen Siedlungsbereiche und die landlichen
Ortschaften umwelt-, funktions- und bedarfsgerecht weiterzuentwickeln.

Um die Attraktivitdt des Landkreises Leer als Wohn- und Arbeitsort sowie als Erho-
lungs- und Fremdenverkehrsgebiet mit allgemein guten Umweltbedingungen nachhal-
tig zu sichern und zu verbessern, ist eine sozial- und umweltvertragliche Gesamtent-
wicklung anzustreben.

Der uberwiegend aus Klein- und Mittelbetrieben bestehenden gewerblichen Wirtschaft
sind durch die Bereitstellung ausreichender Flachen an verkehrsginstigen Standorten
Maoglichkeiten zur Sicherung und Ausweitung der Produktion zu geben. Hierdurch sind
vorhandene Arbeitsplétze zu sichern und zusatzliche zu entwickeln.

Der Landkreis Leer bietet aufgrund seiner abwechslungsreichen und vielfaltigen Kul-
turlandschaft und seiner Lage an der Kiste giinstige Voraussetzungen fur die Naher-
holung und den Tourismus; diese Potenziale sind zu nutzen, um den Tourismus als
Bestandteil einer nachhaltigen Regionalentwicklung auszubauen. Alle raumbedeut-
samen und raumbeeinflussenden Planungen und MalRnahmen sind deshalb mit den
Belangen des Fremdenverkehrs abzustimmen.

Die Landwirtschatft ist als weiterhin wichtiger Erwerbs- und Wirtschaftsfaktor im Land-
kreis Leer zu erhalten. Insbesondere die dominierende Grunlandwirtschaft in ihrer
wirtschaftlichen, landespflegerischen, 6kologischen und sozialen Funktion ist dauer-
haft zu sichern und zu entwickeln. Aber auch zukunftsweisende Umstrukturierungen
sind in vertraglicher Form zu unterstitzen.

Der Landkreis Leer ist gepragt von der Geest, den Hoch- und Niederungsmooren so-
wie den offenen Landschaftsteilen der Marschen und der Flussniederungen; zur Er-
haltung dieser Kulturlandschaft und des Landschaftsbildes soll die bestehende von
Griunland dominierte landwirtschaftliche Nutzung weiter beitragen.

In der zeichnerischen Darstellung des RROP werden fir das Gemeindegebiet die
nachstehenden besonderen Funktionsrdume bzw. Ubergeordneten Belange ausge-
wiesen, die im Zuge der Bauleitplanung zu beriicksichtigen bzw. zu beachten sind
(vgl. Abb. 2):

Natur und Landschaft

e Grole Teile des Gemeindegebietes Vorranggebiet fur Grinlandbewirtschaftung, -
pflege und -entwicklung

e Entlang der Ems Vorsorgegebiet fur Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -
entwicklung

e Vorranggebiete fir Natur und Landschaft: Jemgumgaste, Zentrales Niederrheider-
land / Marienchor, Ems

Erholung
e Entlang der Ems / des Dollarts Vorsorgegebiet fiir Erholung

e Vorranggebiet fur Erholung mit starker Inanspruchnahme durch die Bevélkerung:
Badesee Holtgaste

e Regional bedeutsamer Erholungsschwerpunkt: Badesee Holtgaste
e Standort mit besonderer Entwicklungsaufgabe Erholung: Jemgum
e Standort mit besonderer Entwicklungsaufgabe Fremdenverkehr: Ditzum/Pogum
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e International bedeutsamer Wanderweg fur Radfahren: Internationale Dollard-
Route, Nordseekiistenradweg

Land- und Forstwirtschaft

e Grof3e Teile des Gemeindegebiets Vorsorgegebiet fur Landwirtschaft auf Grund
hohen, natirlichen, standortgebundenen landwirtschaftlichen Ertragspotenzials
und auf Grund besonderer Funktionen der Landwirtschaft

Schutz kultureller Guter

e Kulturelles Sachgut Siedlungsstrukturen und sichtbare Kulturdenkmaler mit Gber-
regionaler Bedeutung: Holtgaste, Jemgum, Midlum, Critzum, Hatzum, Nendorp,
Oldendorp, Ditzum, Pogum, Marienchor/Béhmerwold, Dyksterhusen

Verkehr: Stral3en

e Autobahn A 31 sudlich des Gemeindegebiets

e Anschlussstelle ,Jemgum*

e HauptverkehrsstraflRen von regionaler Bedeutung (L 15, L 16)
e Fahrverbindung Ditzum - Petkum

Verkehr: Wasserstraf3en
e Hafen in Jemgum, Ditzum, Pogum und Hatzum
e Sportboothafen in Jemgum, Midlum und Ditzum

Wasserwirtschaft, Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung, Kis-
ten- und Hochwasserschutz

e Zentrale Klaranlage Ditzum
e Deich entlang der Ems

Energie
e Vorrangstandort fir Windenergiegewinnung: Holtgaste

e Speicherung von Priméarenergie: Erdgasspeicheranlagen zwischen Soltborg und
Jemgum

e Gasfernleitungen
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Abb. 2: Inhalte des RROP des Landkreises Leer fiir die Gemeinde Jemgum

43 N.T . Pl . pint

Quelle: RROP Landkreis Leer

Raumbedeutsame Planungen sind so aufeinander abzustimmen, dass die vorgenann-
ten Gebiete mit besonderer Bedeutung (z.B. fur Natur und Landschaft) mdglichst nicht
beeintrachtigt werden. In den Vorranggebieten missen raumrelevante Planungen mit
der jeweiligen Zweckbestimmung vereinbar sein.

Die dargelegten Zielvorgaben der Landes- und Regionalplanung wurden in der vorlie-
genden Flachennutzungsplanung bertcksichtigt.

Die aus naturschutzfachlicher Sicht zu bericksichtigenden tbergeordneten, planeri-
schen Vorgaben — wie der Landschaftsrahmenplan und Landschaftsplan werden im
Umweltbericht zu dieser Bauleitplanung dargelegt und bewertet.

Planungen der Gemeinde Jemgum

Im Vorfeld dieser Flachennutzungsplanung erfolgte zunachst die digitale Zusammen-
fassung der Inhalte des bisherigen Flachennutzungsplanes einschlief3lich der bislang
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durchgefuhrten Einzelanderungen. Darstellungen, die aufgrund geénderter, stadte-
baulicher Zielsetzungen oder der tatsachlichen Gebietsentwicklung nicht mehr zeit-
gemalf sind, wurden entsprechend angepasst.

Der Flachennutzungsplan berlcksichtigt ferner die Inhalte der fir das Gemeindege-
biet relevanten Fachplanungen sowie sonstige das Gemeindegebiet betreffende
Rauminformationen. Hierzu erfolgte im Vorfeld eine informelle Beteiligung der Behor-
den und sonstiger offentlicher Belange.

BESTANDSAUFNAHME UND ANALYSE
Wohnen

Die kinftige Siedlungsentwicklung und die damit verbundene Inanspruchnahme von
Wohnbauflachen (W) ist eines der zentralen Themen im Rahmen der Flachennut-
zungsplanung. Einerseits ist ein ausreichendes Angebot an qualitétsvollem Wohnbau-
land anzubieten, das dem kinftigen Entwicklungsbedarf Rechnung tragt. Andererseits
ist der planerische Grundsatz eines sparsamen Umgangs mit Grund und Boden (8§ 1a
(2) BauGB) zu beachten.

Ublicherweise wird der Wohnbauflachenbedarf unter Beriicksichtigung der nachste-
henden Faktoren ermittelt:

e Bevolkerungsentwicklung und -struktur,
e HaushaltsgroRRen,
e Gebaudetypen und deren Flachenbedarfe.

Auf die maRRgebenden Faktoren soll im Folgenden eingegangen werden.
Bevolkerungsentwicklung

Als Grundlage fir die Prognose der kiinftigen Bevélkerungszahl in Jemgum wird die
bisherige Einwohnerentwicklung analysiert und mit der Bevdlkerungsentwicklung auf
Landes- und Kreisebene verglichen, um allgemeine Entwicklungstendenzen sowie
eventuell vorhandene, regionale Besonderheiten zu ermitteln. Als Grunddaten dienen
die Bevolkerungszahlen der Fortschreibung der Volkszéhlung von 1987, die vom Lan-
desbetrieb fur Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen jahrlich her-
ausgegeben werden. Es wird ein Untersuchungszeitraum von 1990 bis 2010 zugrun-
degelegt.

Tabelle 1: Bevolkerungsentwicklung im Land Niedersachsen, im Landkreis Leer u. in der Gemeinde Jemgum

Bevdlkerung
(absolut) Entwicklung | Entwicklung | Entwicklung
1990 — 2010 | 1990 -2000 | 2000 - 2010
1990 2000 2010 in % in % in %
Land 7.387.245 | 7.926.193 | 7.918.293 +7,19 +7,30 -0,01
Niedersachsen
Landkreis 145.344 161.425 164.705 +13,32 +11,06 +2,03
Leer
Gemeinde 3.848 3.807 3.643 -5,33 -1,00 -4,31
Jemgum
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Quellen: Landesbetrieb fiir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen + eigene Berechnungen

Seit Anfang der 1990er Jahre bis zum Jahr 2000 ist auf der Landesebene sowie im
Landkreis Leer ein starker Anstieg der Bevolkerungszahlen zu verzeichnen, was ins-
besondere auf den politischen Umbruch in Osteuropa und die daraus resultierenden
Zuwanderungen aus den ehemaligen sozialistischen Staaten zurickzufiihren ist. Im
genannten Zeitraum wuchs die niederséchsische Bevdlkerung um 7,3 %, wahrend der
Bevolkerungsanstieg auf Bundesebene nur bei 3,1 % lag. Das Land Niedersachsen
hatte demnach Uberproportional am wanderungsbedingten Bevdélkerungswachstum in
Deutschland teil. Die Gewinne in Niedersachsen basierten neben Zuwanderungen
aus dem Ausland auch auf Binnenwanderungen, d. h. auf Zuziigen aus anderen Bun-
desléandern. Deutlich tberdurchschnittlich war die Entwicklung im Landkreis Leer mit
einem Wachstum von 11,06 %. Dieser Zuwachs ist insbesondere auf die hohen Zu-
wanderungsraten aufgrund der positiven wirtschaftlichen Entwicklung im Landkreis
zurickzufthren.

Mit einem Bevodlkerungsrickgang von 1% unterscheidet sich die Entwicklung in Jem-
gum allerdings deutlich von der des Landkreises und des Landes (vgl. Tab. 1, Abb. 3
und 4).

Im Zeitraum von 2000 bis 2010 zeigt sich auf der Landes- und Kreisebene ein Rick-
gang des Bevdlkerungswachstums, was insgesamt durch die nachlassenden Wande-
rungsbewegungen und den zunehmenden Geburtenriickgang zu begriinden ist.

Gegentiber der Entwicklung im Land Niedersachsen ist der Riickgang im Landkreis
Leer jedoch nicht ganz so stark ablesbar. Wéahrend fir das Land Niedersachsen fur
den Zeitraum 2000 bis 2010 mit -0,01 % eine stagnierende Bevolkerungsentwicklung
festzustellen ist, ist die Bevolkerungsentwicklung mit 2,03 % im Landkreis Leer wei-
terhin positiv. In Jemgum setzte sich hingegen die negative Bevdlkerungsentwicklung
der letzten Jahre fort.

Abbildung 3: Bevolkerungsentwicklung im Land Niedersachsen und im Landkreis Leer, Vergleichskurve

Bevolkerungsentwicklung in Niedersachsen
und im Landkreis Leer 1990 - 2012
8.100.000 - - 170.000
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o [FU - 160.000 G,
o ©
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7.300.000 . . . . 135.000
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Quelle: Landesbetrieb fur Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen, eigene Darstellung
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Abbildung 4: Bevolkerungsentwicklung im Landkreis Leer und in der Gemeinde Jemgum, Vergleichskurve

Bevdlkerungsentwicklungim Landkreis Leer
und in der Gemeinde Jemgum 1990 - 2012
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Quelle: Landesbetrieb fur Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen, eigene Darstellung

Die Abbildung 5 veranschaulicht die fur die Bevdlkerungsentwicklung der Gemeinde
Jemgum malfgeblichen Faktoren. Es wird deutlich, dass insbesondere das Wande-
rungssaldo in den letzten 20 Jahren starken Schwankungen unterlag. Trotz einiger
Jahre mit Wanderungsgewinnen ist das Wanderungssaldo insgesamt negativ. Auch
das Geburtensaldo bewegt sich Uberwiegend im negativen Bereich.

Zuruckzufihren ist diese Entwicklung insbesondere auf die hohe Bedeutung der
Landwirtschaft und der Fischerei in der Jemgumer Wirtschaftsstruktur. Die Beschafti-
gungszahlen in diesen Bereichen sind in den letzten Jahren ricklaufig. So ist das Be-
rufsbild ,Landarbeiter” bis auf die Mitarbeiter Landwirtschaftlicher Lohnunternehmen
kaum noch zu finden. Auch bestehen kaum Ausbildungsméglichkeiten fiir die Jugend.

Abbildung 5: Bevodlkerungsbewegung in der Gemeinde Jemgum

Bevolkerungsentwicklung in Jemgum
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Quelle: Landesbetrieb fur Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen, eigene Darstellung

Neben einer aktiven Siedlungspolitik sind zudem weitere Faktoren fir Wanderungs-
bewegungen bedeutsam — wie u.a.:
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e allgemeine Standortvorteile (z. B. attraktive landschaftliche Lage),

e Kommunalpolitik (z.B. Wohnungs- und Wirtschaftspolitik, die attraktive Rahmen-
bedingungen fir den Zuzug von jungen Familien mit Kindern schafft),

e Wirtschaftsstruktur und -entwicklung, die glinstige Arbeitsplatzsituationen schafft.

Angesichts der Vielzahl dieser Faktoren und ihrer Wechselwirkungen untereinander
ist eine exakte Prognose der zu erwartenden Wanderungsbewegungen nur bedingt
maoglich und kann im Rahmen dieser Flachennutzungsplanung demnach nur dber-
schlagig erfolgen.

Die Einwohnerentwicklung der jungsten Zeit zeigt allerdings deutlich, dass eine aktive
Baulandpolitik und die Entwicklung zu einer familienfreundlichen Gemeinde zur Stabi-
lisierung der Einwohnerentwicklung beitragen kénnen.

3.1.2 Demographischer Wandel

Im Rahmen der Berechnung des kinftigen Wohnbauflachenbedarfs ist ferner die sich
abzeichnende Veranderung der Altersstrukturen zu bericksichtigen. So zeigt die Al-
terspyramide fur das gesamte Bundesgebiet einen fir das Jahr 2030 deutlich erhéh-
ten Anteil der Uber 60-jahrigen.

Fir die Gemeinde Jemgum werden in diesem Zusammenhang die Daten des Lan-
desbetriebes fir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen herangezo-
gen. Hiernach ergibt sich auch in Jemgum bis zum Jahr 2020 eine Zunahme der Al-
tersgruppen 45 und Aalter bei gleichzeitigem Ruckgang der jingeren Bevdlkerungs-
gruppen (vgl. Abb. 7). Angesichts dieser Prognosen sind nachhaltige Auswirkungen
auf die Erwerbs- und Infrastruktur sowie die Wohnraumversorgung zu erwarten.

Abbildung 6: Altersaufbau in Deutschland 2005 - 2030

Altersaufbau in Deutschland 2005 und 2030 *)
Bevolkerung nach Altersgruppen
in Millionen / in % der Gesamtbevolkerung
2005 2030
Manner Frauen Ménner Frauen
65 Jahre und alter
15,9/ 19% 22,1129%
50,1/61% 20 bis unter 65 Jahre 42,4/55%
‘76,5 / 20%' 0 bis unter 20 Jahre '1247 / 15%'
800 400 00 400 800 800 400 00 400 800
Tausend Personen Tausend Personen
*) 2030: Ergebnisse der 11. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung (Variante Untergrenze der
Jmittleren” Bevolkerung).
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander
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3.1.3

Alter
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Abbildung 7: Veréanderung der Altersstruktur in der Gemeinde Jemgum 2010 / 2030
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Bevolkerungsprognose

Fir die Gemeinde Jemgum liegen Bevolkerungsprognosen aus zwei Quellen vor. Das
,Demographieprofil Jemgum* wurde vom Landkreis Leer in Zusammenarbeit mit der
Bertelsmann Stiftung erarbeitet. Zusatzlich liegen Prognosen des Landesbetriebs fir
Statistik und Kommunikationstechnologie fir die Gemeinde vor. Diese beruhen auf ei-
ne Fortschreibung der bisherigen Bevolkerungsentwicklung auf Basis der natirlichen
Entwicklung.

Da sich die Entwicklung der Gemeinde Jemgum in den letzten Jahren stark von der
des Landkreises Leer unterschied, kdnnen die Bevoélkerungsprognosen fiir den Land-
kreis Leer nicht auf die Gemeinde Jemgum ubertragen werden.

Zu beachten ist dabei aulerdem, dass Bevdlkerungsprognosen fiir Kommunen unter
5 000 Einwohner methodisch kritisch zu betrachten sind, da bei einer geringen Ein-
wohnerzahl bereits kleine Anderungen, wie die Ansiedlung oder der Wegzug eines
Unternehmens, groRe Bevolkerungsschwankungen verursachen kénnen.

Tabelle 2: Prognoseansétze fur die zu erwartende Bevdlkerungsentwicklung Jemgum

15

Prognoseansatz fur die
kinftige Zeitraum Quelle
Bevolkerungsentwicklung

Demographieprofil Jemgum — Fortschreibung
-6,6 % 2010-2030 Hrsg.: Landkreis Leer Stand: 2012

Landesbetrieb fur Statistik und Kommunikati-
onstechnologie Niedersachsen (LSKN) -
-4,4% 2011 - 2021 kleinrdumige Bevolkerungsvorausberech-
nung fur die Gemeinde Jemgum Stand:
2012

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Zentrales Ziel der Gemeinde Jemgum ist es allerdings dem negativen Trend der letz-
ten Jahre durch eine aktive Flachenpolitik entgegenzuwirken.

Planungsbiiro Diekmann & Mosebach — Oldenburger Stral3e 86 — 26180 Rastede



Gemeinde Jemgum — Begrindung zum Flachennutzungsplan

16

3.14

3.15

Entwicklung der Haushaltsgrof3en

Neben der Bevolkerungsentwicklung wirkt sich zudem die Entwicklung der Haushalts-
grof3e (d.h. Anzahl der Personen je Haushalt) auf den kiinftigen Wohnbaulandbedarf
aus. Aufgrund der nachstehenden gesellschaftlichen Entwicklungstrends, ist in den
letzten Jahren eine Abnahme der durchschnittlichen Haushaltsgrof3e zu verzeichnen:

Zunahme an Single-Haushalten,

spate Heirat,

Zunahme an Scheidungsraten,

Zuwachs der Anzahl der Alleinerziehenden,

Abnahme der Kinderzahl je Frau,

kirzere Verweildauer der Kinder im elterlichen Haushalt,
Zunahme der Partnerschaften mit separater Haushaltsfiihrung.

Tabelle 3: Durchschnittliche Wohnungsbelegungsdichte in Jemgum

cvi“hsnhuar']tgsgéfggé 1990 | 2000 | 2010
Land Niedersachsen 2,2 2,1 2,0
Landkreis Leer 2,6 2,4 2,2
Gemeinde Jemgum 2,6 2,2 2,0

Quelle: Landesbetrieb fir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen + eigene Berechnungen

Wie die vorstehende Tabelle zeigt, ist in Niedersachsen, im Landkreis Leer sowie in
Jemgum selbst die allgemeine Entwicklung zu kleineren und somit zu einer gréf3eren
Anzahl von Haushalten als Zeichen des allgemeinen gesellschaftlichen Wandels deut-
lich ablesbar.

Bei der Annahme, dass sich dieser Trend gleichmaRig im Planungszeitraum fortsetzt,
ergabe sich fir Jemgum ein durchschnittlicher Wert von ca. 1,6 Einwohner / Haushalt
im Jahr 2030. Es ist jedoch damit zu rechnen, dass sich der Trend kunftig leicht ver-
ringert bzw. dass die anzurechnende Gré3e stagnieren wird.

Daher wird fur 2030 eine mittlere Haushaltsgrof3e von 1,8 Personen / Haushalt ange-
nommen.

Gebaudetypen

Der kunftige Bedarf an Wohnbauland ergibt sich des Weiteren aus den in einem Ge-
meindegebiet nachgefragten Gebaudetypen, die jeweils unterschiedliche Flachenan-
spriche besitzen (z. B. Einfamilienhaus, Doppel- und Reihenhaus, Mehrfamilienhaus).
Fur die Ermittlung der diesbeztglich vorherrschenden Strukturen in Jemgum wurden
Daten der Gebaude- und Wohnungsfortschreibung des Landesbetriebs fir Statistik
und Kommunikationstechnologie hinzugezogen.

Tabelle 4: Veranderung der Wohngebaudetypen in Jemgum 1990 - 2010
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Anteil der Gebaude
mit einer Wohnung
(Einfamilienh&user)

Anteil der Gebaude
mit 2 Wohnungen
(Doppelhauser)

Anteil der Gebaude
mit 3 und mehr
Wohnungen
(Mehrfamilienh&auser)

1990 90% 9% 1%
2000 89% 9% 2%
2010 89% 9% 2%

Quelle: Landesbetrieb fur Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen

Gemal den vorliegenden Daten ist das Einfamilienhaus seit jeher der am starksten
nachgefragte Gebaudetyp in Jemgum. Darauf folgt der Anteil der Gebaude mit zwei
Wohnungen (Doppelhéuser) und der Geschosswohnungsbau (Gebaude mit drei oder
mehr Wohnungen). Der erhdhte Anteil an Einfamilienhausern resultiert insbesondere
aus der Lage der Gemeinde im landlichen Raum. Es wird deutlich, dass sich der oben
dargelegte Trend zur Haushaltsverkleinerung in der Gemeinde Jemgum bisher kaum
auf die Gebaudetypen auswirkt. Zurlickzufihren ist dies auch auf das fehlende Ange-
bot an Flachen fur den Bau von Mehrfamilienh&usern.

Auch fur die Zukunft ist anzunehmen, dass aufgrund der landlichen Lage Jemgums
das Einfamilienhaus weiterhin der dominierende Gebéaudetyp bleiben wird. Allerdings
ist davon auszugehen, dass die Nachfrage nach kleineren Wohneinheiten aufgrund
des demographischen und sozialen Wandels steigt.

Zur Ermittlung des zuséatzlichen Bedarfs an Wohneinheiten bis zum Jahr 2030 werden
die vom Landkreis Leer prognostizierte Einwohnerzahl sowie die zu erwartende
HaushaltsgroRe herangezogen. Demnach ergibt sich ein zusétzlicher Bedarf von 80
Haushalten bis zum Jahr 2030.

Tabelle 5: Entwicklung der Haushalte

Bevélkerun Haushalte 2010 Bevélkerun Haushalte 2030
Jomaam 9 | (durchschnittli- e 9 | (durchschnittli- saldo
20910 che Haushalts- 20%0 che Haushalts- Haushalte
grofe: 2,0) grofe: 1,8)
3640 1810 3400 1890 +80

Quelle: Landesbetrieb fiir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen, Landkreis Leer, eigene Berech-
nungen

Zur Ermittlung des zusatzlichen Wohnbaulandbedarfs sind Annahmen zu treffen wie
sich die zusatzlich bendtigten Haushalte auf die unterschiedlichen Gebaudetypen ver-
teilen. Die bisherige Entwicklung in der Gemeinde Jemgum zeigt eine deutliche Ver-
ringerung der Haushaltsgré3en bei etwa gleichbleibender Verteilung auf die einzelnen
Gebaudetypen (siehe Tabelle 5). Daher wird davon ausgegangen, dass der Uberwie-
gende Teil (70 %) der zusatzlich bendtigten Haushalte auch weiterhin im Einfamilien-
haussegment realisiert wird. Dennoch besteht auch in der Gemeinde Jemgum zu-
nehmend ein Bedarf an kleinen Wohneinheiten. Dieser soll bei der Ermittlung des zu-
séatzlichen Wohnbaulandbedarfs bertcksichtigt werden.
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3.1.6

Tabelle 6: Gebaudetypen und Flachenbedarfe

Darsacle el Feflhem Mehrfamilien- und
Bestand Einfamilienh&user PP hauser Geschosswoh-
nungsbau
10% 70 % - 700 m2 15 % - 400 m2 5% > 150 m2

Quelle: Eigene Ermittlung
Wohnbauflachenbedarf bis zum Jahr 2030

Das Nettowohnbauland ergibt sich aus der uUberbaubaren Grundsticksflache, den
Freiflachen, Zufahrten und Zuwegungen sowie grundstiickseigenen Stellplatzen. Zur
Ermittlung des Bruttowohnbaulandbedarfs wird ein Anteil von 15 % des Nettowohn-
baulandes fir die interne ErschlieBung (WohnstraRen, Rad- und FuRBwege, Parkplat-
ze) berechnet. Hinzugezogen werden 6ffentliche Grinflachen (Spielplatze, StrafRen-
begleitgrin, interne KompensationsmalRnahmen etc.) und Wasserflachen (Regen-
rickhaltebecken, Entwasserungsgraben o. 4.) mit einem Flachenanteil von insgesamt
15 %. Insgesamt ergibt sich somit ein Zuschlag von 30 %.

Nettwohnbauland

+ 15 % fir ErschlieBungsflachen

+ 15 % fiir Griin-, Wasser- und Ausgleichsflachen
= Bruttowohnbauland

Im Rahmen der kunftigen Siedlungsentwicklung ist davon auszugehen, dass nicht alle
im Flachennutzungsplan ausgewiesenen Bauflachen auch realisierbar sind, da sie
aus unterschiedlichen Grinden — wie etwa aufgrund der Eigentumsverhéltnisse im
Planungszeitraum nicht zur Verfigung stehen. Zusatzlich gilt es, eine angemessene
Flexibilitat bei der Wohnbaulandausweisung zu ermoéglichen, um Bodenspekulationen,
die sich unginstig auf die angestrebte Flachenpolitik auswirken kdnnen, entgegenzu-
wirken. Dementsprechend wird in dieser Bedarfsprognose ein Realisierungsfaktor von
10 % der Nettowohnbaulandflache bertcksichtigt.

Tabelle 7: Gebaudetypen und Flachenbedarfe

Anzahl der zusatzlichen Haushalte durch Haushaltsverkleinerung bis 2030:
80 Haushalte

Gebaudetypen Wohnbauflachenbedarf
70 % Einfamilienhauser 56 WE a 700 m? > 3,92 ha
15 % Doppel- und Reihenhauser 12 WE a 400 m? > 0,48 ha
5 % Mehrfamilienhauser 4 WE a 150 m? > 0,06 ha

10 % Bestand

Nettowohnbauland 4,46 ha
+ 15% fur ErschlieBungsflachen 0,67 ha
+ 15% fur Grun-, Wasser- und Ausgleichsflachen 0,67 ha
+ 10% Realisierungsfaktor 0,45 ha
Bruttowohnbauland 6,25 ha

Quelle: Eigene Ermittlung
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3.1.7

3.1.8

Baulandreserven

Dem berechneten Bruttowohnbaulandbedarf ist die im Gemeindegebiet zur Verfiigung
stehende Bauflachenreserve gegeniuberzustellen. Hierzu zahlen zum einen die aus
den bereits im Flachennutzungsplan dargestellten, noch nicht durch die verbindliche
Bauleitplanung weiterentwickelten Flachen. Zum anderen sind dies die nicht bebauten
Wohnbau- (W) und gemischten Bauflachen (M) im Geltungsbereich eines gultigen
Bebauungsplanes oder in einem Gebiet gem. § 34 BauGB.

Der Uberwiegende Teil der Baulandreserven in der Gemeinde Jemgum befindet sich
im Geltungsbereich eines Bebauungsplans. Die Grundstiicke sind fast ausschlielich
fur den Einfamilienhausbau vorgesehen. Die Verteilung auf die einzelnen Ortschaften
ist der folgenden Tabelle zu entnehmen.

Tabelle 8: Baugrundstiicke in der Gemeinde Jemgum (Stand: 08/14

Ortsteil Anzahl der Bauplatze Grundstiicksgrofien
Jemgum 16 600 — 1.410 gm
Holtgaste 7 518 — 973 gm
Midlum 2 646 — 914 gm
Critzum 3 842 — 965 gm
Hatzum 3 720 — 1.047 gm
Ditzum 9 448 — 747 gm
Pogum 5 654 — 881 gm
Gesamt 45

Quelle: Angaben der Gemeinde Jemgum

In der Ortschaft Jemgum nérdlich der Stralle ,Toter Weg“ ist eine etwa 1,6 ha grof3e
Wohnbauflache im Flachennutzungsplan ausgewiesen, die noch nicht durch die ver-
bindliche Bauleitplanung weiterentwickelt wurde.

Verteilung des Wohnbauflachenbedarfs auf die einzelnen Ortschaften

Die Verteilung der Wohnbauflachen im Gemeindegebiet erfolgt entsprechend den re-
gionalplanerischen Vorgaben zur Starkung der zentralen Orte in Bezug auf die Ein-
wohnerstérke und die jeweilige Versorgungsfunktion der Ortsteile.

Die weitere Siedlungsentwicklung in der Gemeinde Jemgum soll in Zukunft auf die
Ortschaften Jemgum und Ditzum konzentriert werden.

In der Ortschaft Jemgum sind die meisten Versorgungseinrichtungen angesiedelt.
Hier bietet sich die Schaffung eines vielfaltigen Wohnraumangebots an, welches dem
sozialen und demographischen Wandel gerecht wird und fir alle Bevélkerungsgrup-
pen passenden Wohnraum bietet.

Die Ortschaft Ditzum hat sich durch die attraktive landschaftliche Lage in den letzten
Jahren zu einem beliebten Wohnstandort entwickelt. Bei der Verteilung des Wohnbau-
flachenbedarfs wird dem hohen Bedarf Rechnung getragen.
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3.1.9

3.1.10

Die Ortschaft Midlum zeichnet sich durch die Nahe zur Ortschaft Jemgum aus. Au-
Rerdem befindet sich hier eine der zwei Kindertagesstatten im Gemeindegebiet.
Dementsprechend werden im Rahmen der Flachennutzungsplanneuaufstellung
Wohnbauflachen fiir die Bestandssicherung und fir die kleinteilige Erweiterung der
vorhandenen Wohnnutzung dargestellt.

In den weiteren, kleineren und landlich gepragten Ortschaften stehen zum Teil noch
Grundstiicke zur Verfligung. Auch ist in Zukunft damit zu rechnen, dass Bestandsim-
mobilien frei werden, mit denen der Eigenbedarf der Ortschaften gedeckt werden
kann. Ein zuséatzlicher Wohnbauflachenbedarf besteht somit vor dem Hintergrund des
allgemein geringen Wohnbauflachenbedarfs der Gemeinde in den ubrigen Ortschaf-
ten nicht.

Die Siedlungen der 50er/60er Jahre

In den 50er und 60er Jahren wurden infolge der Wohnungsnot auch in Jemgum zahl-
reiche Ein- und Zweifamilienhduser gebaut. Diese Gebaude wurden zunéachst Uber-
wiegend von jungen Familien bewohnt. Somit bestand anfangs kein Anlass flr eine
stadtebauliche oder politische Auseinandersetzung mit der Entwicklung dieser Bau-
gebiete. Wahrend die Bewohner dieser Siedlungen nun aber immer &lter werden,
verwirklichen junge Familien ihren Traum vom Haus eher in neu ausgewiesenen Bau-
gebieten. Sollten die jetzigen Eigentimer durch die sinkende Nachfrage nach Immobi-
lien allerdings zukuinftig keine K&aufer finden, ist langfristig mit zunehmenden Leer-
standszahlen und verfallenen Hausern in den Siedlungen zu rechnen. Das ist eine
negative Entwicklung, die sich auch auf die gesamte Gemeinde auswirken kann. Da-
bei besitzen die Wohngebiete aus den 50er und 60er Jahren zahlreiche Vorteile; so
ziehen die K&ufer zum Beispiel in ein schon intaktes Wohnumfeld mit gewachsenen
Grunstrukturen. Allerdings entsprechen die Standards, nach denen in den 50er und
60er Jahren gebaut wurde, nicht mehr den heutigen Erwartungen. Unattraktiv sind die
Gebaude haufig durch die Raumaufteilung und die energetischen Aspekte. Der Mo-
dernisierungsstau bei vielen Gebauden wird durch die geringe Investitionsbereitschaft
der Alteigentimer verstarkt. Der Aufwand einer Sanierung schreckt die Kaufinteres-
senten dabei meistens ab. Zur Gestaltung eines erfolgreichen Generationswechsels
sowie zur Sicherung einer stabilen Entwicklung der Gebiete kdnnen allerdings ver-
schiedene Malinahmen beitragen. Dazu gehdren die Beratung bei Sanierung oder
Umbau, die Aufwertung des offentlichen Raums, die Schaffung von Investitionsanrei-
zen sowie die Uberpriifung und Anpassung der Bebauungsplane.

Fazit

Die bisherige Bevolkerungsentwicklung der Gemeinde Jemgum unterscheidet sich
deutlich von der im Landkreis Leer und im Land Niedersachsen. So verlor die Ge-
meinde in den Jahren zwischen 1990 und 2010 etwa 4 % ihrer Einwohner. Zuriickzu-
fuhren ist dies auf die periphere Lage der Gemeinde und die abnehmenden Beschéaf-
tigtenzahlen in einem fur die Gemeinde bedeutendem Wirtschaftszweig, der Landwirt-
schaft. Fehlende Arbeitsplatze und Ausbildungsmdglichkeiten veranlassten in der
Vergangenheit insbesondere jingere Einwohner die Gemeinde zu verlassen. Da es
sich bei den Bevélkerungsprognosen um eine Fortschreibung der bisherigen Entwick-
lung handelt, gehen diese von bis zu 6,8 % Bevolkerungsrickgang bis zum Jahr 2030
aus (Quelle: Landkreis Leer (Hrsg., 2012) Demographieprofil Gemeinde Jemgum).

Zentrales Ziel der Gemeinde fiir die Zukunft ist es allerdings durch Zuwanderung den
Negativtrend der letzten Jahre umzukehren. Durch die landschaftlich attraktive Lage
und die Nahe zum Wachstumszentrum Leer besitzt die Gemeinde gute Vorausset-
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zungen fur die Ansiedlung junger Familien. Die Entwicklung der jlingsten Zeit zeigt
dabei, dass eine aktive Baulandpolitik und die Entwicklung zu einer familienfreundli-
chen Gemeinde deutliche positive Effekte auf die Bevolkerungsentwicklung der Ge-
meinde haben. Um auch langfristig Wanderungsgewinne verzeichnen zu kdnnen, ist
es Ziel der Gemeinde dauerhaft ein attraktives und vielfaltiges Angebot an zeitnah zur
Verfiigung stehenden Wohnbauflachen bereitzuhalten.

Dabei ist auch den veranderten Wohnraumanspriichen infolge der sich wandelnden
Altersstruktur der Bevolkerung Rechnung zu tragen. Der demographische Wandel
fuhrt zu einer verstarkten Nachfrage nach zentralen Wohnstandorten mit guter infra-
struktureller Ausstattung und einem Angebot an seniorengerechten Gebaudeformen
(z. B. barrierefreies Wohnen). Mit seinem vielféltigen Angebot an sozialen und medi-
zinischen Versorgungseinrichtungen bietet die Ortschaft Jemgum fir den Zuzug von
alteren Bevolkerungsgruppen attraktive Standortbedingungen, die es kiinftig bedarfs-
orientiert weiterzuentwickeln gilt.

Neben der Veranderung der Altersstrukturen ist auch die der Haushaltsstrukturen fiir
die weitere Siedlungsentwicklung relevant. So geht die Verkleinerung der Haushalts-
grolRen mit einer steigenden Nachfrage nach kleineren Wohneinheiten einher. Um zu-
kunftig Wohnraum fir alle Bevolkerungsgruppen bereit zu stellen ist daher zuneh-
mend auch Wohnraum in Doppel- und Mehrfamilienhausern zu schaffen.

Die Wohnbauflachenbedarfsanalyse beruht auf den Bevdlkerungsprognosen, welche
wiederum eine Fortschreibung der bisherigen Bevoélkerungsentwicklung sind. Dem-
nach ergibt sich der zukinftige Wohnbauflachenbedarf ausschlieRlich aus der Haus-
haltsverkleinerung. Unter Berlcksichtigung der steigenden Nachfrage nach kleinen
Wohneinheiten betragt der Bruttowohnlandbedarf ca. 6,25 ha bis zum Jahr 2030.

In der Gemeinde stehen derzeit etwa 45 Grundstiicke zum Verkauf. Wohnbauflachen-
reserven, die noch nicht durch die verbindliche Bauleitplanung weiterentwickelt wur-
den befinden sich ausschlief3lich in der Ortschaft Jemgum nérdlich der Stral3e ,Toter
Weg"“.

Entsprechend dem oben erlautertem planerischem Ziel der Stabilisierung der Bevol-
kerungsentwicklung durch eine aktive Baulandpolitik beabsichtigt die Gemeinde eine
Wohnbauflachenausweisung, die gentigend Spielraum fur die zukinftige Entwicklung
lasst.

Um einer nachhaltigen Entwicklung Rechnung zu tragen ist die Gemeinde bemiunht
neben der Bereitstellung von zusatzlichen Wohnbauflachen die Wohnsiedlungen der
50er/60er Jahre als attraktive Wohnstandorte zu sichern und entsprechend den heuti-
gen Bedurfnissen weiterzuentwickeln.

Die Neudarstellung von Wohnbauflachen erfolgt entsprechend den dargelegten Pla-
nungszielen Uberwiegend in den Ortschaften Jemgum und Ditzum. In Jemgum soll
dariiber hinaus eine bisher gewerblich genutzte Flache als Mischgebiet ausgewiesen
werden und Raum fir verdichtete Wohnformen bieten. Eine ausfihrliche Beschrei-
bung der neu geplanten Wohnbauflachen mit den diesbeziiglichen Planungszielen
wird im Kapitel 4.2 dargelegt.

Wirtschaftsstruktur

Ein funktionsfahiges Gemeinwesen wird nicht nur durch seine infrastrukturelle Aus-
stattung, durch bedarfsgerechte Wohnstandorte und einem attraktiven Angebot an
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Naherholungs- und Freizeiteinrichtungen bestimmt, sondern insbesondere auch durch
ein leistungsfahiges Wirtschaftssystem. Die Sicherung einer ausgeglichenen Wirt-
schaftsstruktur zur Bereitstellung eines ausreichenden Arbeits- und Ausbildungsplatz-
angebotes, welches wiederum die Grundlage zur Erhaltung und Schaffung guter Ein-
kommensverhaltnisse der Gemeinde bildet, ist deshalb tUbergeordnetes Ziel der kom-
munalen Entwicklungspolitik.

Bis heute ist die Landwirtschaft ein bedeutender Bestandteil der Jemgumer Wirt-
schaftsstruktur. So werden rund 80 % der Gemeindeflache landwirtschaftlich genutzt.
Dabei ist die Grunlandbewirtschaftung vorherrschend. Die zunehmende Mechanisie-
rung und Spezialisierung in der Landwirtschaft sorgte allerdings in den letzten Jahren
fur sinkende Beschéftigungszahlen in diesem Bereich.

Seit einigen Jahren entwickeln sich im Sitiden des Gemeindegebiets groR3flachig Anla-
gen zur unterirdischen Speicherung von Erdgas in Salzstdcken. Diese Entwicklung ist
zukilnftig als Chance zu sehen. So sollten attraktive gewerbliche Bauflachen geschaf-
fen werden, die der Erdgasspeicherung vorgelagerte Unternehmen anziehen.

Potenziale bestehen aulRerdem im Tourismus. So besitzt die Gemeinde eine land-
schaftlich besonders reizvolle Lage.

Arbeitsplatzstruktur

Insgesamt hatten im Jahr 2013 481 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im Ge-
meindegebiet ihren Arbeitsplatz. Davon waren 12,5 % in der Land- und Forstwirtschaft
tatig, 39,7 % im produzierenden Gewerbe. Weitere 26 % waren im Bereich Handel,
Gastgewerbe, und Verkehr sowie 21,8 % im Dienstleistungssektor beschéftigt.

Wie die Bevolkerungsentwicklung unterscheidet sich auch die Beschéaftigungsstruktur
in der Gemeinde Jemgum deutlich von der im Landkreis Leer. Wéhrend im Landkreis
der Schwerpunkt der gewerblichen Tatigkeit im Dienstleistungssektor liegt (46%) ist
die Aufteilung der Beschaftigten auf die einzelnen Wirtschaftsbereiche in der Gemein-
de Jemgum deutlich ausgeglichener.

Auffallig ist dabei die vergleichsweise hohe Anzahl der in der Landwirtschaft Beschaf-
tigten, wahrend dem Dienstleistungssektor eine deutlich geringere Bedeutung zu-
kommit.
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Abbildung 8: Beschéftigte im Landkreis Leer nach Wirtschaftsbereichen (2013)

Beschaftigte nach Wirtschaftsbereichen im
Landkreis Leer 2013

2%

= Land-, Forst- und
Fischereiwirtschaft

Produzierendes Gewerbe
46%

= Handel, Verkehr und
Lagerei, Gastgewerbe

= Dienstleistungen

27%

Quelle: Landesbetrieb fur Statistik und Kommunikationstechnologie

Abbildung 9: Beschaftigte in der Gemeinde Jemgum nach Wirtschaftsbereichen (2013)

Beschaftigte nach Wirtschaftsbereichen in
Jemgum 2013

12%

= Land-, Forst- und
Fischereiwirtschaft

Produzierendes Gewerbe

= Handel, Verkehr und
Lagerei, Gastgewerbe

40% = Dienstleistungen

Quelle: Landesbetrieb fur Statistik und Kommunikationstechnologie

Angesichts der fortschreitenden Produktionsketten und aufgrund kommunaler Konkur-
renzen sind Standortentscheidungen gewerblicher Betriebe nicht immer langfristig an-
gelegt, so dass im Rahmen der kommunalen Flachennutzungsplanung eine Ange-
botsplanung anzustreben ist, die alle Wirtschaftsbereiche bertcksichtigt. Dies soll zur
Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur und somit zur Stabilisierung und Krisenfestig-
keit der Gemeinde gegenuber einzelnen Standortentscheidungen und -verlagerungen
beitragen.

Angesichts der vorliegenden Strukturen und der Entwicklung des Wirtschafts- und Ar-
beitsmarktes sind Vorratsflachen fur moglichst alle Sektoren als Angebotsplanung mit
optimalen Standortvoraussetzungen zu entwickeln.
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Pendlerbewegungen

Im Rahmen der Flachennutzungsplanung sind bei der Betrachtung der wirtschaftli-
chen Situation die Pendlerbeziehungen bedeutsam. Von den insgesamt 1050 im Jahr
2012 in Jemgum wohnhaften sozialversicherungspflichtig Beschéftigten haben laut
den Daten des Landesbetriebes fur Statistik und Kommunikationstechnologie 849 (81
%) ihren Arbeitsort aul3erhalb des Gemeindegebietes und zahlen folglich zu den so-
genannten Auspendlern. 201 der Berufstatigen (19 %) wohnen und arbeiten in Jem-
gum.

Von den insgesamt 438 im Jahr 2012 sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten in
Jemgum haben rund 237 (54 %) Personen ihren Wohnsitz auf3erhalb des Gemeinde-
gebietes (Einpendler). Es besteht somit ein negatives Pendlersaldo von -612 Perso-
nen.

Langfristiges kommunales Planungsziel ist es, durch den Erhalt und die Weiterent-
wicklung der vorhandenen Gewerbestandorte die positive wirtschaftliche Entwicklung
weiterhin zu starken und auszubauen. Hierbei soll vor allem einem erweiterten Ange-
bot an wohnortnahen Arbeitsplatzen fir die einheimische Bevolkerung Rechnung ge-
tragen werden, um Pendlerbewegungen nach auf3en entgegenzuwirken. Zur Vermin-
derung der regionalen Verkehrsstréme besteht eine weitere Zielsetzung der kiinftigen
Ortsentwicklung darin, ausreichend Bauflachen fir eine wohnliche Niederlassung der
Einpendler bereitzustellen. Durch die angestrebte Neuansiedlung von Unternehmen
ergibt sich zudem ein potentieller Wohnraumbedarf, dem durch die Bereitstellung ei-
nes attraktiven Wohnraumangebotes entsprochen werden soll.

Bedarf an gewerblichen Bauflachen bis zum Jahr 2030

Das kommunale Ziel der Starkung der lokalen Wirtschafts- und Arbeitsmarktstruktur
wird im Zuge der Flachennutzungsplanung durch die Bereitstellung von gewerblichen
Bauflachen an stadtebaulich geeigneten Standorten unterstiitzt. Dementsprechend
werden im vorliegenden Flachennutzungsplan gewerbliche Bauflachen gem. § 1 (1)
Nr. 3 BauNVO neu dargestellt. Die nachstehende Tabelle zeigt eine Auflistung der
derzeit dargestellten Gewerbeflachen mit den bereits Giber Bebauungsplane entwickel-
ten und den noch nicht entwickelten Flachenanteilen.

Tabelle 9: Gewerbeflachenentwicklung in Jemgum

24

Gewerbliche
Bauflachen (G) laut FNP

Standort Bezeichnung Flachenumfang Hierin noch verfug-
in ha bare Bruttoflachen
(Bruttobauland)
Holtgaste Gewerbegebiet ,Jemgum/ Am 10,4 ha
Emstunnel®
(B-Plan Nr. 0504)
Gewerbegebiet ,Holtgaste- 9,5 ha
Jemgumekloster*
(B-Plan Nr. 0506)
Jemgum Ziegelei Gelande 3 ha -
(kommunal nicht ver-
fugbar)
Gesamt ca. 22,9 ha Bauflachenreserve
fir Gewerbe
insgesamt
0 ha

Quelle: Gemeinde Jemgum
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Im Flachennutzungsplan der Gemeinde Jemgum aus dem Jahr 1985 wurden etwa 20
ha gewerbliche Bauflachen ausgewiesen.

Von diesen 20 ha befanden sich etwa 17 ha zwischen der L 15 und dem Deich im Be-
reich Jemgumkloster. Von diesen 17 ha wurden etwa 7 ha im Rahmen der 2. Ande-
rung des Flachennutzungsplans zurtickgenommen, da eine optimale Nutzung der Fla-
chen nicht méglich war. Im Jahr 2008 erfolgte die Aufstellung des Bebauungsplans
Nr. 0506 mit dem die Nutzung flr die oberirdischen Anlagen der Erdgasspeicherung
in diesem Bereich bauleitplanerisch vorbereitet wurde.

Ebenfalls im Rahmen der 2. FNP Anderung wurden etwa 9,5 ha gewerbliche Baufla-
chen in Holtgaste neu ausgewiesen. Die Flachen befinden sich in unmittelbarer N&he
der Autobahnanschlussstelle ,Jemgum® und eigenen sich daher besonders fir eine
gewerbliche Nutzung. Im Rahmen der 17. Anderung des Flachennutzungsplans wur-
de diese gewerbliche Bauflache um etwa 1 ha ergénzt. Die Flachen im Gewerbege-
biet Holtgaste sind vollstéandig verkauft und werden tberwiegend von Handwerksbe-
trieben genutzt.

Das etwa 3 ha grol3e Ziegeleigelande am Hafen in Jemgum ist im Flachennutzungs-
plan ebenfalls als gewerbliche Bauflache dargestellt. Zwischenzeitlich wurde die Zie-
geleinutzung aufgegeben. Aufgrund der Nahe zum Ortskern Jemgum sieht die Ge-
meinde Jemgum vor die Flache als gemischte Bauflache auszuweisen.

Eine etwa 0,3 ha groR3e gewerbliche Bauflache in Ditzum sidlich der L 15 wurde im
Rahmen der 5. Flachennutzungsplanédnderung in eine gemischte Bauflache umge-
wandelt.

In den letzten 30 Jahren wurden somit etwa 20 ha neue Gewerbeflachen in Anspruch
genommen.

Angesichts der Komplexitat von Wirtschaftsprognosen ist eine exakte Berechnung des
zuklnftigen Bedarfs an gewerblichen Bauflachen — analog zur Ermittlung des Bedarfs
an Wohnbauflachen — in der vorbereitenden Bauleitplanung nicht méglich. Festzustel-
len ist allerdings, dass zahlreiche Anfragen nach gewerblichen Bauflachen vorliegen.

Uber eine Trendprognose mit Fortschreibung der seit Rechtswirksamkeit des bisheri-
gen Flachennutzungsplanes (1985) in Anspruch genommenen Flachen, erfolgt hier
daher eine Uberschlagige Berechnung des zu erwartenden Flachenbedarfs fir den
zugrundegelegten Planungszeitraum.

Tabelle 10: Angebot an gewerblichen Bauflachen (G) in Jemgum seit der Neuaufstellung im Jahr 1985

Gewerbliche Bauflachen
in der Gemeinde Jemgum

Flachennutzungsplan 1985

Jemgumkloster 17 ha
Ziegelei Jemgum 3 ha
Ditzum Sud 0,3 ha

Anderungen des Flachennutzungsplans
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2. Anderung (1991) - Jemgumkloster -7ha
2. Anderung (1991) - Holtgaste +9,5 ha
5. Anderung (1993) — Ditzum Siid -0,3 ha
17. Anderung (2009) - Holtgaste +1 ha
23,5 ha

Quelle: FNP der Gemeinde Jemgum (1985), Anderungen des Flachennutzungsplans

Von dem seit Neuaufstellung des bisherigen Flachennutzungsplanes im Jahr 1985
bestehenden Angebot an gewerblichen Bauflachen im Gemeindegebiet von ca. 22,9
ha wurden zwischenzeitig ca. 20 ha in Anspruch genommen.

Die Ubrigen 3 ha befinden sich im Bereich der alten Ziegelei in der Ortschaft Jemgum.
Die Flache eignet sich allerdings aufgrund der Lage nahe des Ortskerns eher fir eine
gemischte bauliche Struktur. Die Flache soll daher zukunftig nicht mehr ausschlielich
fur gewerbliche Zwecke zur Verfugung stehen. Es ist eine gemischte Nutzung vorge-
sehen, die der 6rtlichen Situation Rechnung tragt.

Zeitgleich wurden im Bereich zwischen Holtgaste und Jemgum im Siden der Ge-
meinde insgesamt etwa 37,4 ha Flachen flir die Anlagen zur unterirdischen Gasspei-
cherung in Anspruch genommen (Betriebsstatten & Kavernenplatze). Diese Flachen
wurden bis auf 10 ha Uber ein bergrechtliches Genehmigungsverfahren entwickelt und
waren somit nicht Gegenstand der kommunalen Bauleitplanung.

In der Gemeinde Jemgum stehen derzeit keine gewerblichen Bauflachen zur Verfu-
gung

Die bisherige Flachenentwicklung entspricht folglich einem Bedarf von etwa 0,7 ha
Gewerbeflachen pro Jahr.

Dabei ist allerdings herauszustellen, dass die gewerbliche Entwicklung in der Ge-
meinde in den letzten Jahren durch das fehlende Flachenangebot deutlich einge-
schrankt wurde. So mussten zahlreiche Anfragen nach Gewerbeflachen negativ be-
schieden werden. Das fehlende Flachenangebot fuhrt dazu, dass keine neuen Ar-
beitsplatze geschaffen werden kénnen, was wiederum sinkende Einwohnerzahlen zur
Folge hat.

Unter Berlcksichtigung des zugrunde gelegten Planungszeitraumes kann fiir die kinf-
tige Gewerbeentwicklung somit ein Flachenbedarf von rund 10,5 ha angesetzt wer-
den. Zur Berucksichtigung moglichst flexibler Entwicklungsméglichkeiten erfolgt ein
Flachenzuschlag von 1 ha.

Somit ergibt sich fir Jemgum ein Gesamtbedarf an gewerblichen Baufldchen von
11,5 ha bis zum Jahr 2030,

Zur Vermeidung von Abwanderungstendenzen und zur Neuansiedlung von gewerbli-
chen Unternehmen hat die Gemeinde Jemgum ein ausreichendes Kontingent an so-
fort verfigbaren gewerblichen Bauflachen in verkehrsgiinstiger und stadtebaulich ver-
traglicher Lage bereitzustellen. Wie die oben gemachten Ausfilhrungen zeigen, steht
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3.3

dieser Bedarfssituation im gesamten Gemeindegebiet kein entsprechendes Flachen-
angebot zur Verfiigung, woraus sich ein wesentliches stadtebauliches Erfordernis fur
die vorliegende Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes ergibt.

Fazit

Im vorliegenden Flachennutzungsplan wird der ermittelten Bedarfslage fur die weitere
gewerbliche Entwicklung tber die Neuausweisung von gewerblichen Bauflachen gem.
§ 1 (1) Nr. 3 BauGB an stadtebaulich geeigneten Standorten Rechnung getragen.

Der ermittelte Wert von 11 ha wird angesichts der Komplexitat wirtschaftlicher Pro-
zesse als Anhaltspunkt fir die weitere Entwicklung gesehen. Durch ein méglichst breit
gefachertes und flexibles Angebot an zukunftsorientierten Gewerbeflachen soll die
heimische Branchenstruktur nachhaltig gestarkt werden. Mit dem kommunalen Ent-
wicklungsziel, ein ausreichendes Angebot an Arbeitsplatzen zu schaffen, kann ent-
sprechend der regionalplanerischen Zielvorgabe zudem ein positiver Wanderungs-
trend unterstitzt werden.

Gewerbliche Bauflachen sollten vornehmlich an gut angebundenen Standorten in vor-
gepragter Lage entwickelt werden. Dementsprechend kommt fur die Schaffung neuer
gewerblicher Bauflachen vorwiegend der Stdosten des Gemeindegebiets in Frage.

Die im Vorentwurf dargestellte Flachengrofe liegt mit 28,7 ha deutlich Gber dem er-
mittelten Flachenbedarf. Im Laufe des weiteren Verfahrens sollen die Flachen auf ihre
Eignung geprift werden. Auch bei moglichen Raumwiderstanden auf einem Teil der
Flachen soll der Gemeinde zukiinftig ein ausreichendes Angebot an gewerblichen
Bauflachen zur Verfigung stehen, um auf die konkrete Nachfrage der gewerblichen
Wirtschaft flexibel reagieren zu kénnen.

Eine Beschreibung der geplanten neuen Gewerbeflachen mit den jeweiligen Entwick-
lungszielen erfolgt in Kapitel 4.2.

Sonstige 6ffentliche Belange

In der Bauleitplanung ist eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung zu gewébhrleis-
ten, die die sozialen, wirtschaftlichen und umweltschiitzenden Anforderungen mitei-
nander in Einklang bringt. Dementsprechend sind in der vorbereitenden Bauleitpla-
nung die relevanten &ffentlichen und privaten Belange gegeneinander und unterei-
nander gerecht abzuwégen (vgl. 88 1 (5) und (7) BauGB). In diesem Zusammenhang
sind insbesondere die unter 8§ 1 (6) Nr. 1 — 12 BauGB angefiihrte Belange zu bertck-
sichtigen.

In der vorliegenden Begrindung zum Vorentwurf wird ein Schwerpunkt auf die Dar-
stellung der fur die weitere Siedlungsentwicklung vorgesehenen, neuen Bauflachen im
Kontext mit einem verantwortungsbewussten Umgang mit Natur und Landschaft ge-
legt. Dementsprechend werden die Belange des Wohnens, des Gewerbes sowie von
Natur und Landschaft ausfihrlich behandelt.

Die Begrundung wird bis zur offentlichen Auslegung um eine umfassende Darstellung
der sonstigen Planinhalte des Flachennutzungsplanes ergénzt. Hierzu zahlen die
nachstehenden Belange:

e Bildung / soziale Infrastruktur / Kultur,
e Verkehrliche Infrastruktur,
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4.0

4.1

Ver- und Entsorgungsleitungen/ Sauergasbohrstellen,
Sport / Freizeit und Erholung,

Tourismus,

Landwirtschaft,

Immissionsschutz,

Wasserwirtschatft,

Abfallwirtschaft,

Rohstoffgewinnung,

Energie.

INHALT DES FLACHENNUTZUNGSPLANES

Planungsziel der Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes ist die Erstellung eines
zukunftsorientierten Entwicklungskonzeptes fir das gesamte Gemeindegebiet, das
die unterschiedlichen Flachenanspriiche miteinander koordiniert und eine konfliktfreie
stadtebauliche Siedlungsentwicklung gewébhrleistet.

Im Vorfeld erfolgte zunachst eine stadtebauliche Uberprifung und Anpassung der
bisherigen Flachennutzungsplaninhalte einschlie3lich der vorgenommenen Einzelan-
derungen unter Berilicksichtigung der drtlichen Bestandssituation, den Inhalten der
verbindlichen Bauleitplanung sowie den aktuellen Planungszielen. Hierbei wurde fest-
gestellt, dass die bislang festgelegten planerischen Ziele mit dem vorhandenen Nut-
zungsgefige und den aktuellen Entwicklungszielen konform gehen. Zur Sicherung
dieser, dem Raum angepassten und den Ubergeordneten Planungsgrundsatzen fol-
genden Strukturentwicklungen wurden die bisherigen Darstellungen in der vorliegen-
den Neuaufstellung unverandert ibernommen.

Die zielgerichtete Koordinierung zukinftiger Raumanspriiche erfolgt auf der Grundla-
ge eines Ubergeordneten stadtebaulichen Leitbildes.

Stadtebauliches Leitbild

Die Siedlungsstruktur der Gemeinde Jemgum besteht aus den 11 Ortschaften Jem-
gum, Holtgaste, Midlum, Critzum, Hatzum, Nendorp Oldendorp, Ditzum, Pogum, Ma-
rienchor und Béhmerwold. Die Ortschaften befinden sich Uberwiegend entlang der
Ems. Ausschlieflich die Orte Bohmerwold und Marienchor liegen im Stdwesten des
Gemeindegebiets.

Das Ubergeordnete Ziel der Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes ist es, durch
eine gezielte Strukturentwicklung die Rahmenbedingungen fiir eine positive Entwick-
lung der Gemeinde zu schaffen. Dabei ist ein besonderes Augenmerk auf die Erhal-
tung des charakteristischen Orts- und Landschaftsbildes zu legen.

Zur Stabilisierung der Bevdlkerungsentwicklung sind im Gemeindegebiet in ausrei-
chendem und vertraglichem Umfang Siedlungsflachen vorzusehen. Im Hinblick auf
den demographischen Wandel und dessen strukturellen Auswirkungen ist hierbei vor
allem den Wohnraumanspriichen der jungen Erwerbstatigen und Familien, aber auch
der alteren Generation Rechnung zu tragen.

Zusatzliche Bauflachen sollen bedarfsorientiert zur Starkung der zentralen Orte vor-
wiegend in den einwohnerstarken Ortschaften Jemgum und Ditzum geschaffen wer-
den, in denen die meisten grundzentralen Einrichtungen angesiedelt sind. Mit dieser
Verteilung wird eine nachhaltige Siedlungsentwicklung angestrebt. Uber die enge
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4.2

421

Verknipfung von Wohn- und Arbeitsstatten soll eine optimale Auslastung der beste-
henden Infrastruktureinrichtungen (z. B. Schulen, Kindergérten) gesichert werden. Mit
den geplanten, neuen Bauflachen wird folglich ein kompaktes Siedlungs- und Ortsbild
angestrebt, das im Zuge der verbindlichen Bauleitplanung durch grinordnerische
Malnahmen zur Ein- und Durchgrinung der Entwicklungsflachen weiter zu optimieren
ist. Negative Auswirkungen, wie z. B. das Ausfransen der Siedlungsrander durch In-
anspruchnahme von Flachen im AuRRenbereich oder ein erhdhtes Verkehrsaufkom-
men durch fehlende Versorgungseinrichtungen am Wohnstandort werden mit der hier
angestrebten Siedlungsentwicklung nachhaltig vermieden.

In den kleineren, landlich gepragten Ortschaften ist die stadtebauliche Entwicklung
vornehmlich auf den Eigenbedarf zur Sicherung der lokal vorhandenen Versorgungs-
strukturen auszurichten. Der Eigenbedarf der Ortschaften kann gré3tenteils Gber den
Bestand an Bauflachen (Flachenreserven, Bauliicken etc.) gedeckt werden. Die Aus-
weisung zusatzlicher Entwicklungsflachen fir Wohnungsbau ist hier somit in den
meisten Ortschaften nicht erforderlich.

Darlber hinaus ist zur Starkung der lokalen Wirtschaft ein ausreichendes Angebot an
gewerblichen Bauflachen in verkehrsgunstiger und vorgepragter Lage vorzuhalten.

Im Sinne eines sparsamen Umgangs mit Grund und Boden ist es Ziel der Gemeinde
Verdichtungs- und Arrondierungsmaf3nahmen zu forcieren. So soll zukinftig ein be-
sonderes Augenmerk auf die Erhaltung und Sicherung der Wohngebiete der 50er und
60er Jahre gelegt werden.

Angesichts der ihr raumordnerisch zugewiesenen besonderen Entwicklungsaufgabe
im Bereich des Erholungssektors hat die Gemeinde Jemgum zusatzlich die konkrete
Aufgabe, das Uberregional bedeutsame Angebot an Freizeit- und Erholungseinrich-
tungen zu starken und weiter auszubauen. Aullerdem ist es erklartes Ziel der Ge-
meinde das Orts- und Landschaftsbild zu sichern und aufzuwerten. Hierfir werden
Schutzbereiche angrenzend an die Ortschaften festgesetzt. Auf diese Weise schafft
die Gemeinde im Rahmen der Flachennutzungsplanneuaufstellung einen 6&ffentlichen
Belang den es bei zukinftigen Planungen zu bericksichtigen gilt.

Die im Flachennutzungsplan vorgenommene Neudarstellung von Wohnbau- und ge-
werblichen Bauflachen erfolgt unter Beriicksichtigung der vorgenannten Entwick-
lungsziele sowie auf der Grundlage der dargestellten Bedarfsprognosen.

Die auf der Grundlage des stadtebaulichen Leitbildes gewéhlten, neuen Entwicklungs-
flachen fur die Ausweitung der Wohn- und gewerblichen Nutzung werden in den fol-
genden Kapiteln erlautert. Die angestrebte Verlegung der LandesstralRe, die Siche-
rung der Wohngebiete der 50er/60er Jahre sowie die Flachen zur Erhaltung des typi-
schen Orts- und Landschaftsbildes werden als wesentliche Inhalt ebenfalls behandelt.

Siedlungsentwicklung
Jemgum

Die stadtebauliche Bestandssituation Jemgums wird durch unterschiedliche Nutzun-
gen und Bauformen bestimmt. Hierbei nimmt die Verdichtung von innen nach auf3en
hin ab. Im zentralen Bereich liegt das Ortszentrum mit den grundzentralen Versor-
gungseinrichtungen und Einzelhandelsstrukturen sowie dem Sitz der Gemeindever-
waltung, die im Flachennutzungsplan Uber die Darstellung von Gemeinbedarfsflachen
sowie Uber gemischte Bauflachen (M) erfasst werden.
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Nordlich angrenzend an den Ortskern beidseitig der L 15 sowie westlich angrenzend
nordlich des ,Dukelwegs* befinden sich Wohnsiedlungen mit vorwiegend Einzelhaus-
bebauung unterschiedlichen Baujahrs. Diese sind im Flachennutzungsplan als Wohn-
bauflachen (W) dargestellt.

Am Hafen ist im bisherigen Flachennutzungsplan eine etwa 3 ha grof3e gewerbliche
Bauflache ausgewiesen. Hierbei handelt es sich um das Gelande der alten Ziegelei.
Da die gewerbliche Nutzung in diesem Bereich aufgegeben wird sind im Rahmen der
Flachennutzungsplanneuaufstellung Uberlegungen zur Nachnutzung des Gelandes
anzustellen.

Im Deichvorland sind siddstlich der Ortschaft Jemgum Sonderbauflachen mit der
Zweckbestimmung Hafen dargestellt.

Ziel der Gemeinde ist es durch die Bereithaltung eines ausreichenden attraktiven An-
gebots an Wohnbauflachen die positive Entwicklung der letzten Zeit fortzusetzen. In
der Ortschaft Jemgum sind die meisten grundzentralen Funktionen angesiedelt. Die
Ortschaft bietet sich somit fiir die Schaffung eines vielfaltigen Wohnraumangebotes
fur Familien aber auch fir Senioren an.

1. Im Norden: Nordlich der StraBRe ,,Toter Weg“ (ca. 1,3 ha Flache fur die Land-
wirtschaft)

Im Flachennutzungsplan der Gemeinde Jemgum aus dem Jahr 1985 ist eine ca. 1,3
ha groRe Wohnbauflache im ndérdlichen Randbereich der Ortschaft Jemgum ausge-
wiesen. Die Flache wurde bisher nicht im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung
weiterentwickelt. Da die Flache durch ihre Lage und durch die archdologische Vorbe-
lastung als fir die Wohnbaulandentwicklung unattraktiv einzuschétzen ist, soll sie zu-
kinftig entsprechend der vorherrschenden Nutzung als Flache fur die Landwirtschaft
dargestellt werden.

2. Im Westen: Jemgum West (ca. 4,88 ha Wohnbauflache + 1,55 ha gemischte
Bauflache)

Die jungste Entwicklung in der Gemeinde Jemgum zeigt, dass die Bereithaltung eines
ausreichenden attraktiven Angebots an Wohnbauflachen sich deutlich positiv auf die
Bevolkerungsentwicklung auswirkt.

Im Rahmen der Flachennutzungsplanneuaufstellung sollen am westlichen Rand des
der Ortschaft Jemgum Wohnbauflachen gem. § 1 (1) Nr. 1 BauNVO fir etwa 40 Bau-
grundsticke dargestellt werden. Der ca. 4,9 ha groRe Entwicklungsraum dient als
stadtebauliche Erweiterung der sidlich und 6stlich vorhandenen Einfamilienhaussied-
lung. Durch diese stadtebauliche Maflinahme sollen die Grundlagen fir eine Fortset-
zung des positiven Entwicklungstrends geschaffen werden.

Angesichts der Lage im Ubergang zum freien Landschaftsraum ist das geplante
Wohngebiet kiinftig umfassend einzugriinen.

Mit der Nahe zum Ortszentrum stellt der Entwicklungsbereich auch eine attraktive
Moglichkeit zur Schaffung eines den Bedurfnissen der &alteren Bevolkerung entspre-
chenden Wohnraumangebots dar.
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4.2.2

Der Ubergang der Wohnbebauung zum Ortskern wird als gemischte Bauflache gem. §
1 (1) Nr. 2 BauNVO dargestellt. Dies orientiert sich an den angrenzenden Flachendar-
stellungen sowie der Bestandssituation, die durch eine ortstypische Mischnutzung be-
stehend aus kleinteiligem Gewerbe, Einzelhandel und sonstigen Versorgungseinrich-
tungen gepragt ist.

3. Im Osten: ,Alte Ziegelei“ (ca. 3 ha gemischte Bauflache)

Ostlich des Ortskerns schlieRt sich das Gelande der alten Ziegelei an. Mit der Aufga-
be der gewerblichen Nutzung entstand hier ein Entwicklungsbereich der sich durch
die Nahe zum Ortszentrum besonders fur die Schaffung eines vielfaltigen Wohnrau-
mangebots in Verbindung mit nicht stérendem Gewerbe und Versorgungsstrukturen
anbietet. Mit der Ausweisung einer gemischten Bauflache gem. § 1 (1) Nr. 2 BauNVO
besitzt die Gemeinde einen mdglichst groRBen Gestaltungsspielraum bei der stadte-
baulichen Nachnutzung der Flache.

4. Im Osten: ,Wohnmobilstellplatz Jemgum Hafen* (1,7 ha Sonderbauflachen)

Im Regionalen Raumordnungsprogramm des Landkreises Leer wird der Gemeinde
Jemgum die besondere Entwicklungsaufgabe Erholung zugewiesen. Im Rahmen der
Flachennutzungsplanung soll eine etwa 1,7 ha groRe Flache im nérdlichen Bereich
des Hafens als Sonderbauflache mit der Zweckbestimmung Erholung ausgewiesen
werden. Ziel der Gemeinde ist es an diesem Standort ein Wohnmobilstellplatz zu ent-
wickeln. Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung ist die Vertraglichkeit mit den
Belangen von Natur- und Landschaft sicherzustellen.

Uber die Entwicklung von Erholungs- und Freizeiteinrichtungen wird die Fremdenver-
kehrs- und Freizeitwirtschaft in Jemgum nachhaltig gestarkt. Dies entspricht den Zie-
len der Raumordnung.

Ditzum

Im Norden des Gemeindegebiets liegt die Ortschaft Ditzum, die neben der Ortschaft
Jemgum einen weiteren Siedlungsschwerpunkt des Gemeindegebietes darstellt.
Ditzum zeichnet sich insbesondere durch seine landschaftlich attraktive Lage aus,
wodurch der Ort ein hohes touristisches Potenzial besitzt. Besondere Bedeutung fur
das Ortsbild besitzt der Hafen mit dem intakten Sielbauwerk. Von Ditzum ausgehend
verkehrt eine Fahre nach Petkum. Auflerdem bestehen Schiffsverbindungen nach
Borkum, Delfzijl und Leer.

Die Ortslage erstreckt sich beidseitig der MolkereistralRe (K 43). Der Ortskern befindet
sich nordlich der Kreisstral3e wahrend im sudlichen Teil des Ortes fast ausschlieflich
Wohnbauflachen im Flachennutzungsplan ausgewiesen sind.

Im Bereich des Ortseingangs aus Richtung Osten sieht der FlAchennutzungsplan um-
fangreiche Grunflachen fir Freizeit und Erholung vor.

In den letzten Jahren hat sich die Ortschaft Ditzum zu einem beliebten Wohnort ins-
besondere fir Familien entwickelt. Aber auch die im Tourismus Beschéftigten fragen
zunehmend Wohnraum nach. Die Gemeinde will diesem Bedarf im Rahmen der Fla-
chennutzungsplanneuaufstellung Rechnung tragen.
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4.2.3

1. Im Suden: Westlich der Stral3e ,,Hoher Weg* (ca. 3,8 ha Wohnbauflachen)

Entsprechend der geschilderten Bedarfslage ist es Ziel der Gemeinde, ein attraktives
Angebot an Wohnbauflachen in der Ortschaft Ditzum bereit zu stellen. Hierzu beab-
sichtigt die Gemeinde Jemgum, eine etwa 3,8 ha grof3e Flache westlich der Stral3e
,2Hoher Weg“ fur eine wohnbauliche Nutzung planungsrechtlich vorzubereiten. Es
handelt sich dabei um eine Erweiterung der vorhandenen Siedlungsstrukturen im Su-
den der Ortschatft.

2. Im Osten: Ortseingang (ca. 1,4 ha gemischte Bauflache)

Neben der Schaffung von gewerblichen Bauflachen am suddstlichen Rand der Ge-
meinde sollen auch am Ortseingang Ditzum kleinteilig Flachen fur die Entwicklung von
nicht stérendem Gewerbe dargestellt werden. Die ca. 1,4 ha grol3e gemischte Baufla-
che soll fiir die Erweiterung der ortsansassigen Betriebe zur Verfligung stehen.

Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung ist die Immissionssituation in Hinblick
auf die angrenzende Grinflache mit der Zweckbestimmung Golfplatz und Schwimm-
bad zu prifen.

3. Nordlich der L 15 - Pogumer Straf3e 6 — 50 (ca. 3 ha Wohnbauflache)

Zwischen den Orten Ditzum und Pogum befindet sich ein historisch gewachsenes
Siedlungsband welches im Rahmen der Flachennutzungsplanneuaufstellung pla-
nungsrechtlich gesichert werden soll. Dementsprechend wird in diesem Bereich eine
Wohnbauflache dargestellt.

Holtgaste

Zur Schaffung der planerischen Voraussetzungen fir eine leistungs- und konkurrenz-
fahige Wirtschaftsstruktur sollen im Rahmen der Flachennutzungsplanneuaufstellung
die nachstehenden gewerblichen Bauflachen neu ausgewiesen und entsprechend
gem. 8 1 (1) Nr. 3 BauNVO dargestellt werden.

1. Im Sidosten: Erweiterung Gewerbegebiet Holtgaste (ca. 8,6 ha gewerbliche
Bauflache)

Zur Bereitstellung eines ausreichenden attraktiven Angebots an gewerblichen Baufla-
chen beabsichtigt die Gemeinde Jemgum, den Bereich nordlich des vorhandenen
Gewerbegebiets ,Am Emsdeich® fir eine gewerbliche Nutzung bauleitplanerisch vor-
zubereiten. Die Flache zeichnet sich besonders durch die gewerbliche Vorpragung
und die sehr gute verkehrliche Anbindung an die klassifizierte Straf3e (L 15) aus. Im
Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung ist durch eine gezielte Larmkontingentie-
rung sicherzustellen, dass es zu keinen Konflikten mit der westlich gelegenen Wohn-
bebauung kommit.

2. Im Sudosten: Sudlich der Gasspeicheranlagen (ca. 20,2 ha gewerbliche Bau-
flache)

Im Zusammenhang mit der Verlegung der LandesstralRe beabsichtigt die Gemeinde
Jemgum, die stdlich der Gasspeicheranlagen gelegenen Flachen fir eine gewerbli-
che Nutzung zu erschlie3en. Der Standort zeichnet sich besonders durch seine ver-
kehrsgunstige und gewerblich vorgepragte Lage aus.
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4.2.4

4.2.5

4.2.6

Zur bauleitplanerischen Vorbereitung dieser MaRhahme wird der betreffende, ca.
20,2 ha grol3e Bereich im Flachennutzungsplan als gewerbliche Bauflache (G) gem. §
1 (1) Nr. 3 BauNVO dargestellt.

Midlum
1. Im Westen: Nordlich Sieltiefsweg (ca. 1,8 ha Wohnbauflache)

Die Ortschaft Midlum zeichnet sich besonders durch die N&he zur Ortschaft Jemgum
und somit zu den zentralen Versorgungseinrichtungen aus. Daruber hinaus befindet
sich im Ort eine Kindertagesstatte. In Midlum sollen ca. 1,8 ha Wohnbauflache im
Rahmen der Flachennutzungsplanneuaufstellung neu dargestellt werden. Im 6stlichen
Teil der Flache werden die vorhandenen Wohnhauser in ihnrem Bestand gesichert (ca.
1 ha). Die Ubrigen 0,8 ha sollen fur eine vertragliche Erweiterung der vorhandenen
Wohnnutzung vorbereitet werden.

Bohmerwold, Critzum, Hatzum, Marienchor, Nendorp, Oldendorp und
Pogum

Die Siedlungsstrukturen der restlichen, dorflich gepragten Ortsteile des Gemeindege-
bietes Béhmerwold, Critzum, Hatzum, Marienchor, Nendorp, Oldendorp und Pogum
sind durch ein Nebeneinander von Wohnnutzungen, landwirtschaftlichen und gewerb-
lichen Betrieben mit aufgelockerten Bebauungsstrukturen gepragt, die im Flachennut-
zungsplan Uber entsprechende Darstellungen beriicksichtigt werden. Eine stadtebau-
liche Entwicklung soll hier behutsam und zur 6rtlichen Eigenentwicklung der Ortschaf-
ten zur nachhaltigen Sicherung der vorhandenen Versorgungsstrukturen erfolgen.
Angesichts der landlichen Lage soll die stadtebauliche Entwicklung ferner unter be-
sonderer Beachtung des Landschaftsschutzes vorgenommen werden.

Fir die vorgenannten Ortschaften bestehen zum Teil Bebauungspléne, die Giber Bau-
licken noch Flachenpotenziale bieten. Auf3erdem ist davon auszugehen, dass zukinf-
tig Bestandsimmobilien frei werden. Eine Eigenentwicklung in den landlich gepragten
Ortslagen ist somit Uber stadtebauliche Verdichtung und Nachnutzung maoglich.

Verlegung der L 15

In der Gemeinde Jemgum stehen derzeit keine gewerblichen Bauflachen zur Verfu-
gung. Um eine positive Entwicklung der Gemeinde in Zukunft sicherzustellen, ist die
Ortliche Wirtschaftsstruktur zu starken. Hierfur ist ein ausreichendes Angebot an at-
traktiven gewerblichen Bauflachen in gut angebundener Lage vorzuhalten.

Eine gewerbliche Vorpragung besteht insbesondere im suddstlichen Gemeindegebiet.
Hier befinden sich neben dem Gewerbegebiet ,Am Emsdeich* die industriell geprag-
ten Anlagen zur unterirdischen Speicherung von Erdgas.

Den derzeit durch die gewerbliche Nutzung vorgepragten Bereichen kommt allerdings
eine besondere Bedeutung als Ortseingang zu. Die ungestérte Wahrnehmung des
besonderen Orts- und Landschaftsbildes ist in diesem Bereich durch die gewerblichen
und Anlagen und die oberirdischen Anlagen der Kavernennutzung derzeit nicht még-
lich.

Mit der Verlegung der Landesstral3e in Richtung Westen mdchte die Gemeinde so-
wohl neue Flachen fir eine gewerbliche Nutzung erschlieRen als auch den Ortsein-
gang aufwerten.
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4.2.7

4.2.8

4.2.9

Schutzbereiche um Ortschaften

Die bauliche Entwicklung ist in groRen Teilen des Gemeindegebiets durch die Belan-
ge der Regional- und Landesplanung sowie des Naturschutzes zum Teil stark einge-
schrankt. Nach Ausschluss dieser Belange ergeben sich wenige Freirdume, in denen
im AufRenbereich privilegierte Vorhaben (z. B. Tierhaltungs- oder Biogasanlagen) oh-
ne Einschrankung zulassig sind.

Hierbei handelt es sich berwiegend um die Bereiche zwischen den Ortschaften, wel-
che sich perlenschnurrartig entlang der Ems reihen. Das Orts- und Landschaftsbild ist
in diesen Bereichen als hochwertig und erhaltenswert einzuschatzen, da es sich um
Siedlungsstrukturen handelt, die die Kulturlandschaft pragen. Die Besonderheit, wenn
man sich in der Gemeinde bewegt, besteht insbesondere in dem Wechsel zwischen
freier Landschaft und den historisch gewachsenen Ortschaften. Von diesem typischen
Landschaftsbild geht ein hohes touristisches Potenzial aus, welches es zu nutzen gilt.

Darlber hinaus sind die Ortschaften im Regionalen Raumordnungsprogramm als kul-
turelles Sachgut dargestellt, welches zu sichern und zu erhalten ist.

Um die Erlebbarkeit dieser besonderen Kulturlandschaft auch zukinftig zu sichern,
sollen im Flachennutzungsplan Schutzbereiche fur die Erlebbarkeit des kulturellen
Sachgutes und des typischen Landschaftsbildes festgesetzt werden.

Im Vorentwurf des Flachennutzungsplans ergeben sich die Schutzbereichen aus 300
m breiten Puffern um die Ortschaften (Abgrenzung kulturelles Sachgut geméar RROP
des Landkreises Leer). Im weiteren Verfahren soll eine Konkretisierung der Schutzbe-
reiche auf Grundlage einer detaillierten Orts- und Landschaftsbildanalyse erfolgen. Im
Rahmen dieser sind die schitzenswerten Landschaftsbestandteile zu ermitteln und zu
beschreiben. Ortsbildpragende Strukturen sind zu benennen.

Ergebnis der Analyse sollen konkrete Raume sein, in denen die Wahrnehmung des
Orts- und Landschaftshildes besonders gut méglich ist. Hier sollen zukiinftig orts- und
landschaftsbildschadigende Vorhaben ausgeschlossen werden.

Anlass, diese Schutzbereiche zu bestimmen und im Flachennutzungsplan darzustel-
len war die Entwicklung der letzten Jahre sudlich der Ortschaft Jemgum. Hier wurden
umfangreiche Anlagen fir die unterirdische Speicherung von Erdgas errichtet. Die An-
lagen haben ein industrielles Erscheinungsbild, welches sich nicht in die vorherr-
schende Landschaftsstruktur einfiigt. Solche Entwicklungen sollen in den sensiblen
Ortsrandbereichen zukinftig vermieden werden.

Erhaltung 50er/60er Jahre Gebiete

Neben der Bereithaltung von ausreichend Neubaugrundsticken legt die Gemeinde
ein besonderes Augenmerk auf die Sicherung der Wohnbaugebiete der 50er und 60er
Jahre. So sollen zukinftig verschiedene MalRBnahmen ausgearbeitet werden, die die
Attraktivitat der Gebiete steigern. Im Flachennutzungsplan sollen die Gebiete als ,Si-
cherungsbereiche Wohngebiet der 50er/60er Jahre* dargestellt werden.

Sonstige Inhalte des Flachennutzungsplanes

Im Zuge der im Vorfeld zu dieser Neuaufstellung vorgenommenen stadtebaulichen
Uberprifung und digitalen Zusammenfassung der bisherigen Inhalte des Flachennut-
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zungsplanes wurde festgestellt, dass diese mit dem vorhandenen Nutzungsgeflige
und den aktuellen Entwicklungszielen konform gehen.

Neben den vorgesehenen Neudarstellungen von Entwicklungsflachen werden dem-
nach die fir das Gemeindegebiet bislang geltenden Planinhalte des Flachennut-
zungsplanes tbernommen. Hierzu gehdren insbesondere die folgenden Flachenaus-
weisungen:

e Bauflachen (z.B. Wohnbauflachen, gewerbliche Bauflachen, Sonderbauflachen),

Flachen und Einrichtungen fir den Gemeinbedarf (z. B. Schulen, Kirchen, Einrich-
tungen fur gesundheitliche und kulturelle Zwecke, Sport- und Spielanlagen),

Flachen fur Ver- und Entsorgungsanlagen,

Hauptver- und -entsorgungsleitungen/ Sauergasbohrstellen mit den Schutzkreisen
Grin- und Wasserflachen,

Flachen fur die Wasserwirtschatft,

Flachen fur die Landwirtschaft,

Flachen fur MaZnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden,
Natur und Landschaft

Die Begriindung wird bis zur éffentlichen Auslegung um eine detaillierte Beschreibung
der vorgenannten Planinhalte mit den jeweils verfolgten Planungszielen erganzt.
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Aulenbereich zulassig (§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB). Dies betrifft sowohl Windenergieanlagen-Parks als auch
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Beschlussvorlage

Vorlage Nr.: BV/0491/2019/

Betreff: Gemeinsame Erklarung zu den Schlick-Planen des
Umweltministeriums und der Deichacht in der Gemeinde Jemgum

Bearbeiter: Hans-Peter Heikens

Aktenzeichen: 01.02.2019
Beratungsfolge Termin

Ausschuss  fur  Tourismus, | 14.02.2019

Wirtschaftsférderung und

Raumplanung

Verwaltungsausschuss 21.02.2019

Rat

1. Sachverhalt:

Von Seiten der Rheider Deichacht sowie des Niedersachsischen Umweltministeriums gibt es
Uberlegungen, Schlick aus der Ems und den Héfen an der Ems einerseits im Deichvorland
zwischen Pogum und der ,Bohrinsel® aufzuspilen, um hieraus letztlich Klei zum Deichbau zu
gewinnen, und andererseits auf landwirtschaftliche Flachen aufzubringen.

Die politischen Gremien der Gemeinde Jemgum vertreten einmiitig die Auffassung, dass sich
die Gemeinde Jemgum in Bezug auf diese Planungen klar positionieren soll. Aus diesem
Grunde fand am 31.01.2019 ein Gesprach statt, an dem alle im Rat vertretenen
Fraktionen/Gruppen teilnahmen. Es herrschte Konsens dariiber, dass man gemeinsam
kurzfristig ein Positionspapier erarbeiten wird, um sich nach auBen hin in der Sache zu
positionieren und zugleich der Verwaltung, insbesondere dem Bilrgermeister, einen
Arbeitsauftrag fiir die kiinftigen Schlick-Gesprache zu geben.

Das Positionspapier soll bis zur Sitzung des Ausschusses fiir Tourismus, Wirtschaftsforderung

und Raumplanung am 14.02.2019 innerhalb der Fraktionen/Gruppen abgestimmt und
wahrend der Sitzung beraten werden.
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