
 
 

 

Niederschrift 
über den öffentlichen Teil der 23. Sitzung des Ausschusses für Finanzen, Haushalt und 
Personal der Gemeinde Jemgum am Donnerstag, dem 21.11.2019, um 19:30 Uhr, im  

Dörfergemeinschaftshaus Jemgum. 
 
Anwesend: 

Vorsitzende/r 
Konrad Kruse  

Mitglieder 

Annäus Bruhns          stellvertretend für Ento Wübbena 
Torsten Dinkela  
Carola Bergmans Stellvertretend für Dr. Walter Eberlei 
Günter Harms 
Daniel Pastoor  

stellvertretend für Torsten Dinkela 

  

von der Verwaltung 
Insa Bruhns  
Bürgermeister Hans-Peter Heikens  
Melanie Schulz  
Rainer Smidt 
Monika Zuidema, gleichzeitig Protokoll 

  

 
Gäste 
10 Einwohnerinnen und Einwohner 
Holger Syzka, Rheiderland-Zeitung 
 
 
Tagesordnung: 
 1. Eröffnung des öffentlichen Teils der Sitzung, Feststellung der 

ordnungsgemäßen Ladung, Feststellung der anwesenden 
Ausschussmitglieder und der Beschlussfähigkeit 

 

   
 2. Feststellung der Tagesordnung des öffentlichen Teils  
   
 3. Genehmigung der Niederschrift des öffentlichen Teils vom 

28.10.2019 
 

   
 4. Bericht des Ausschussvorsitzenden und des Bürgermeisters 

mit anschließender Aussprache 
 

   
 5. Anfragen der Einwohnerinnen und Einwohner zu den Tages-

ordnungspunkten und zu anderen Gemeindeangelegenheiten 
 

   
 6. Schaffung von zwei neuen Stellen im Stellenplan - hier: Tou-

rismusbereich 
Vorlage: BV/0643/2019/ 

 

   
 7. Haushaltssicherungskonzept 2020 

Vorlage: BV/0632/2019/ 
 

   
 8. Haushalt 2020 

Ausschuss für Finanzen, Haushalt und Personal 
 



2 
 

 

Vorlage: BV/0649/2019/ 
   
 9. Anfragen, Anregungen und Hinweise  
   
 10. Anfragen der Einwohnerinnen und Einwohner zu den Tages-

ordnungspunkten und zu Gemeindeangelegenheiten 
 

   
 11. Ende des öffentlichen Teils der Sitzung  
   
 12. Eröffnung des nichtöffentlichen Teils der Sitzung, Feststel-

lung der ordnungsgemäßen Ladung, Feststellung der anwe-
senden Ausschussmitglieder und der Beschlussfähigkeit 

 

   
 13. Feststellung der Tagesordnung des nichtöffentlichen Teils  
   
 14. Genehmigung der Niederschrift des nichtöffentlichen Teils 

vom 28.10.2019 
 

   
 15. Bericht des Ausschussvorsitzenden und des Bürgermeisters 

mit anschließender Aussprache 
 

   
 16. Einstellung Personal für Jugendarbeit im Jugendzentrum  

Vorlage: BV/0614/2019/ 
-abgesetzt- 

 

   
 17. Besetzung von zwei Stellen im Tourismusbereich 

Vorlage: BV/0644/2019/ 
 

   
 18. Anfragen, Anregungen und Hinweise  
   
 19. Ende des nichtöffentlichen Teils der Sitzung  
   

 
 
 
 
Zu TOP  1. Eröffnung des öffentlichen Teils der Sitzung, Feststellung der ord-

nungsgemäßen Ladung, Feststellung der anwesenden Ausschussmit-
glieder und der Beschlussfähigkeit 

 

Der Ausschussvorsitzende eröffnet den öffentlichen Teil der Sitzung um 19:30 Uhr. Er stellt 
die ordnungsgemäße Ladung, die anwesenden Mitglieder und die Beschlussfähigkeit fest.  
 
 

Zu TOP  2. Feststellung der Tagesordnung des öffentlichen Teils 
 

BM Heikens merkt an, dass TOP 7 und TOP 8 zusammenfassend beraten werden können. 
 

Beschluss:  
Die Tagesordnung wird einstimmig festgestellt. 
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Abstimmungsergebnis: 
 

Ja: 5 

Nein: 0 

Enthaltung: 0 
 

 
Zu TOP  3. Genehmigung der Niederschrift des öffentlichen Teils vom 28.10.2019 
 

Herr Harms vermisst den Hinweis, dass Herr Dr. Eberlei Personalkosten einsparen möchte 
und wo er Personalkosten einsparen will. Eine Erläuterung wird in den nichtöffentlichen Teil 
der Sitzung verschoben.  
 

Beschluss:  
Die Niederschrift des öffentlichen Teils der Sitzung vom 28.10.2019 wird einstimmig ge-
nehmigt. 
 

Abstimmungsergebnis: 
 

Ja: 4 

Nein: 0 

Enthaltung: 1 
 

 
Zu TOP  4. Bericht des Ausschussvorsitzenden und des Bürgermeisters mit an-

schließender Aussprache 
 

Der Ausschussvorsitzende gibt keinen Bericht ab. BM Heikens bedankt sich bei den Mitglie-
dern des Ausschusses für die gute Zusammenarbeit. 
 

 
Zu TOP  5. Anfragen der Einwohnerinnen und Einwohner zu den Tagesordnungs-

punkten und zu anderen Gemeindeangelegenheiten 
 

Von den Einwohnerinnen und Einwohnern wurden keine Anfragen zu den Tagesordnungs-
punkten gestellt. 
 

 
Zu TOP  6. Schaffung von zwei neuen Stellen im Stellenplan - hier: Tourismusbe-

reich 
Vorlage: BV/0643/2019/ 

 

1. Sachverhalt: 
Der Ausschuss für Tourismus, Wirtschaftsförderung und Raumplanung hat in seiner Sitzung 
am 26.09.219 empfohlen, die Aufgaben, die derzeit vom Verkehrsverein Ems-Dollart e. V. 
(VVED) wahrgenommen werden, auf die Verwaltung übergehen zu lassen. 
 
Um die Aufgaben auch künftig erledigen zu können, wird weiterhin Personal benötigt. Derzeit 
sind in der Touristinformation in Ditzum zwei Angestellte mit einer wöchentlichen Stunden-
anzahl von 20 Stunden angestellt. Die Touristinformation hat während der Saison an sieben 
Tagen in der Woche geöffnet und ist dann jeweils mit einer Person besetzt, um die Öff-
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nungszeiten möglichst dem Anspruch der Gäste anzupassen. In den Wintermonaten werden 
die während der Saison geleisteten Überstunden und der noch ausstehende Urlaub für das 
laufende Jahr abgebaut. 
 
Viele administrative Tätigkeiten werden darüber hinaus vom Geschäftsführer des Verkehrs-
vereins wahrgenommen. Diese Aufgaben sind zukünftig auch von der Verwaltung zu leisten. 
 
Der Ausschuss für Tourismus, Wirtschaftsförderung und Raumplanung hat sich ebenfalls in 
der Sitzung am 26.09.2019 in nicht öffentlicher Sitzung mit verschiedenen Möglichkeiten 
beschäftigt, die Neuorganisation des Tourismus in personeller Hinsicht zu nutzen. 
 
Der Ausschuss für Tourismus, Wirtschaftsförderung und Raumplanung hat daher empfohlen, 
die Neuorganisation der Tourismusstrukturen in der Gemeinde zugleich auch für eine neue 
strategische Ausrichtung zu nutzen und eine vorhandene Kraft mit 20 Stunden/Woche unbe-
fristet in ein Arbeitsverhältnis mit der Gemeinde Jemgum zu übernehmen. Die Kosten für 
diese Stelle belaufen sich bei Eingruppierung in EG 6 auf rund 21.000 Euro/Jahr. 
 
Zugleich wird eine touristische Fachkraft in Vollzeit eingestellt. Wiederum davon ausgehend, 
dass diese Stelle wegen der zusätzlichen Aufgaben mit EG 7 zu bewerten wäre, entstehen 
Kosten in Höhe von rund 45.000 Euro/Jahr. Beide Stellen (1,5) würden somit bei den Perso-
nalkosten mit rund 66.000 Euro pro Jahr zu Buche schlagen. 
 
Der Personalkostenzuschuss in Höhe von rund 25.000,00 € an den VVED entfällt hierbei ent-
sprechend. Für die Zeit vom 01.01.2020 vom 31.03.2020 wird ein Personalkostenzuschuss in 
Höhe von 7.500,00 € über den Haushalt 2020 bereitgestellt. 
 

In der Sitzung erläutert BM Heikens zunächst die Vorlage. Anschließend stellt Herr Dr. Eberlei 
den Antrag der Gruppe Jemgum21/Wir für Jemgum (Anlage der Niederschrift) zu diesem 
Tagesordnungspunkt vor. Er merkt an, dass die neu geschaffene Stelle sich durch Einnah-
men selbst tragen muss. Dauerhafte Ausgaben hält er angesichts der prekären Haushaltslage 
für nicht gerechtfertigt. Weiterhin teilt er mit, dass die Entscheidung zwei neue Stellen im 
Tourismusbereich zu schaffen, unwirtschaftlich sei. Sollte hingegen eine Stelle im Bereich 
Wirtschaftsförderung geschaffen werden, könnte sich dieses rechnen. Hier müsse ein Kon-
zept für Wirtschaftsförderung her.  Die Gruppe Jemgum21/Wir für Jemgum werde daher den 
Beschlussvorschlag ablehnen. 
 
Daraufhin verliest Herr Harms eine Stellungnahme der SPD/FDP-Gruppe (Anlage der Nieder-
schrift) zum Antrag der Gruppe Jemgum21/Wir für Jemgum. 
 
Weiterhin teilt er mit, dass die SPD/FDP-Gruppe den Antrag nicht unterstützen werde. 
 
Herr Bruhns erklärt, dass der Gästebeitrag eingeführt werden muss. Da dies mit einer Teil-
zeitstelle nicht zu bewältigen ist, sollte eine Vollzeitstelle geschaffen werden. Weiterhin be-
tont er, dass die Förderung des Tourismus Wirtschaftsförderung ist. Ein Wirtschaftsförderer 
wird z.Zt. in der Gemeinde Jemgum nicht gebraucht, da z.B. ansiedlungswillige Firmen vom 
Bürgermeister beraten werden. Die Einnahmen aus dem Tourismusbereich haben sich als 
effektive Strukturförderung entwickelt.  
 
Er plädiert dafür, die Vollzeitstelle auf zwei Jahre zu befristen.  
Herr Dr. Eberlei teilt mit, dass keiner die Tourismusförderung „einstampfen“ will. Es gehe 
ihm lediglich darum, dass eine zusätzliche Stelle für eine Vollzeitkraft im Tourismusbereich 
nicht wirtschaftlich ist. 
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Herr Bruhns merkt an, dass die Zahlen über Einnahmen in Höhe von 6-8 Millionen Euro vom 
Tourismusverband kommen. Allein der Wohnmobilstellplatz in Ditzum hat in der vergangenen 
Saison Einnahmen in Höhe von 100.000 Euro erzielt. Für den einzuführenden Gästebeitrag 
hält er die Einstellung einer Vollzeitkraft für unumgänglich. 
 
Die neu einzurichtende Stelle im Tourismusbereich auf zwei Jahre zu befristen, trifft auch auf 
die Zustimmung von Herrn Harms. 
 
Letztendlich wird der Antrag der Gruppe Jemgum21/Wir für Jemgum von Herrn Dr. Eberlei 
zurückgezogen.   
 

Beschluss:  
Der Ausschuss empfiehlt dem Rat, die Schaffung von zwei neuen Stellen im Stellenplan in 
der EG 6 und EG 7 für den Tourismusbereich. Die Vollzeitstelle ist auf zwei Jahre zu befris-
ten. 
 

Abstimmungsergebnis: 
 

Ja: 4 

Nein: 1 

Enthaltung: 0 
 

 
Zu TOP  7. Haushaltssicherungskonzept 2020 

Vorlage: BV/0632/2019/ 
 

1. Sachverhalt: 
TOP 7 und TOP 8 werden wie folgt zusammen beraten:  
 
In der Sitzung bedankt Kämmerer Smidt sich zunächst bei den Mitgliedern des Finanzaus-
schusses für die gute Zusammenarbeit und verteilt die aktualisierte Fassung des HSK 2020 
an die Ausschussmitglieder. Anschließend erläutert er die Vorlagen zu TOP 7 und TOP 8.  
 
Es wird kurz über die Höhe und über einige Details der veranschlagten EDV-Kosten debat-
tiert. Kämmerer Smidt merkt an, dass eine konkrete Auflistung aller EDV-Kosten dem Proto-
koll angehängt wird. 
 
Abschließend nimmt der Ausschuss die aktualisierte Planung für das Haushaltssicherungs-
konzept (HSK) 2020 einhellig zur Kenntnis.   
 
 
Zu TOP  8. Haushalt 2020 

Ausschuss für Finanzen, Haushalt und Personal 
Vorlage: BV/0649/2019/ 

 

1. Sachverhalt: 
Für die Planung des Haushalts 2020 wurden den Mitgliedern des Fachausschusses folgende 
Unterlagen zur Verfügung gestellt:  
 
• Aufwands- und Ertragsliste  
• Investitionsplan  
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• Kostenstellenliste  
• Verteilungsliste  
 
In der Aufwands- und Ertragsliste stellen die farbig hinterlegten Zeilen die jeweiligen Konten 
dar. Die weiß hinterlegten Zeilen sind die entsprechenden Unterpunkte zu dem Konto. Diese 
Zeilen dienen der Erläuterung der Zusammensetzung des Betrages in der farbig hinterlegten 
Zeile.  
 
Im Investitionsplan sind die neu angeforderten Investitionen grün hinterlegt. 
 
Der Ausschuss für Finanzen, Haushalt und Personal hat über folgende Investitionen zu bera-
ten:  
 
• Digitalisierung Open Rathaus  
• Lizenzen Loga 
• Grunderwerbskosten Kauf Mühle inkl. Parkflächen 
• Neue Elektro- und Wasserleitung Hafen Ditzum  
• Neue Telefonanlage  
 
Der Finanzausschuss hat in seiner Sitzung am 28.10.2019 den Fachausschüssen einen ver-
fügbaren Budgetrahmen für die jeweiligen Aufwendungen zugesprochen. Der verfügbare 
Budgetrahmen deckt nicht alle Aufwendungen des Fachausschusses ab. Um den verfügbaren 
Budgetrahmen einzuhalten, sind die Fachausschüsse aufgefordert, entsprechende Einspa-
rungen bei den Aufwendungen, alternativ  Erhöhungen bei den Erträgen, vorzunehmen. Bei-
gefügt wird eine Verteilerliste, aus der ersichtlich ist, welche Kostenstelle welchen Anteil am 
Gesamtaufwand des Fachausschusses hat.  
 
Dem Ausschuss für Finanzen, Haushalt und Personal wird ein Budgetrahmen in Höhe von 
4.484.315,39 € zur Verfügung gestellt. Es wird erwartet, dass Einsparungen bei den Aufwen-
dungen,  alternativ  Erhöhungen bei den Erträgen, in Höhe von 150.784,61 € vorgenommen 
werden. 
 
Ferner ist es die Aufgabe des Ausschusses für Finanzen, Haushalt und Personal ggfs. Anpas-
sungen vorzunehmen, wenn die Einsparungsziele in den Fachausschüssen nicht oder nicht in 
der Höhe umgesetzt wurden.  
 
Wir bereits in TOP 7 vermerkt, wurden die Tagesordnungspunkte 7 und 8 zusammen bera-
ten. 
 
Anhand der in der Sitzung verteilten Liste “Entwurf des HSK 2020” (Anlage der Niederschrift) 
erläutert Kämmerer Smidt detailliert die geplanten Einsparungen. 
 
Sodann wird über den Tagesordnungspunkt abgestimmt.  
 

Beschluss: 
Der Ausschuss empfiehlt dem Rat einstimmig, die Haushaltsansätze entsprechend dem in 
der Sitzung erarbeiteten Vorschlag in den Haushaltsplan 2020 aufzunehmen.  
 

 
 
 
 



7 
 

 

Abstimmungsergebnis: 
 

Ja: 3 

Nein: 0 

Enthaltung: 2 
 

Zu TOP  9. Anfragen, Anregungen und Hinweise 
 

Anfragen, Anregungen und Hinweise gab es nicht. 
 

 
Zu TOP  
10. 

Anfragen der Einwohnerinnen und Einwohner zu den Tagesordnungs-
punkten und zu Gemeindeangelegenheiten 

 

Anfragen der Einwohnerinnen und Einwohner wurden nicht gestellt. 
 

 
Zu TOP  
11. 

Ende des öffentlichen Teils der Sitzung 

 

Der Ausschussvorsitzende schließt den öffentlichen Teil der Sitzung um 20:18 Uhr. 
 

 
Zu TOP  
12. 

Eröffnung des nichtöffentlichen Teils der Sitzung, Feststellung der 
ordnungsgemäßen Ladung, Feststellung der anwesenden Ausschuss-
mitglieder und der Beschlussfähigkeit 

 

Der Ausschussvorsitzende eröffnend den nichtöffentlichen Teil der Sitzung um 20:26 Uhr. 
 

 
Zu TOP  
13. 

Feststellung der Tagesordnung des nichtöffentlichen Teils 

 

Der TOP 16 wird von der Tagesordnung abgesetzt. 
 

Beschluss:  
Mit der genannten Änderung wird die Tagesordnung des nichtöffentlichen Teils der Sitzung 
einstimmig genehmigt. 
 

Abstimmungsergebnis: 
 

Ja: 5 

Nein: 0  

Enthaltung: 0 
 
 
 

Zu TOP  
14. 

Genehmigung der Niederschrift des nichtöffentlichen Teils vom 
28.10.2019 

 

Herr Kruse merkt an, dass für die Einstellung eines Mitarbeiters auf den Bauhof zunächst die 
Liste abgearbeitet werden sollte. Da dies nicht geschehen ist, wird er der Niederschrift nicht 
zustimmen. 
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Beschluss:  
Die Niederschrift des nichtöffentlichen Teils der Sitzung vom 28.10.2019 wird einstimmig 
genehmigt. 
 

Abstimmungsergebnis: 
 

Ja: 2 

Nein: 0 

Enthaltung: 3 
 

 
Zu TOP  
15. 

Bericht des Ausschussvorsitzenden und des Bürgermeisters mit an-
schließender Aussprache 

 

Der Ausschussvorsitzende und der Bürgermeister geben keine Berichte ab. 
 
 
Zu TOP  
16. 

Einstellung Personal für Jugendarbeit im Jugendzentrum 
Vorlage: BV/0614/2019/ 

 

 
- abgesetzt - 

 
 
Zu TOP  
17. 

Besetzung von zwei Stellen im Tourismusbereich 
Vorlage: BV/0644/2019/ 

 

1. Sachverhalt: 
Es wird auf die Beschlussvorlage 643/2019 verwiesen. 
 
Aus Sicht der Verwaltung ist es sinnvoll, für den Arbeitsablauf und die Einarbeitung des neu-
en Mitarbeiters / der neuen Mitarbeiterin eine Angestellte aus dem Angestelltenverhältnis mit 
dem Verkehrsverein Ems-Dollart e. V. (VVED) zu übernehmen. 
 
Die Fortführung der täglichen Aufgaben, die beim VVED anfallen, wird damit gewährleistet. 
 
Die Touristinformation in Ditzum ist mit den beiden Angestellten Alexandra Begemann aus 
Pogum und Diana Scheunemann aus Leer besetzt. 
 
Nach Rücksprache mit dem Geschäftsführer des VVED, Herrn Handwerker, ist die Arbeitsleis-
tung und der persönliche Einsatz von Frau Begemann zu seiner vollsten Zufriedenheit. 
 
Aufgrund dieser Aussage und auch der Wohnortnähe wird daher seitens der Verwaltung vor-
geschlagen, Frau Begemann in ein unbefristetes Arbeitsverhältnis mit einer wöchentlichen 
Stundenzahl von 20 Stunden in der EG 6 zu übernehmen. 
 
Die Vollzeitstelle sollte aus Sicht der Verwaltung mit einem Tourismuskaufmann / einer Tou-
rismuskauffrau oder einer gleichwertigen anderen Qualifikation besetzt werden. Die Stelle ist 
öffentlich auszuschreiben. 
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Aus Sicht der Verwaltung sollten die Stellen schnellstmöglich besetzt werden. Vorgeschlagen 
wird der 01.04.2020.  
 
In der Sitzung einigt man sich darauf, die öffentlich auszuschreibende Stelle zunächst auf 
zwei Jahre zu befristen. 
 

Beschluss: 
Der Ausschuss beschließt mehrheitlich die unbefristete Einstellung von Frau Alexandra Be-
gemann für die Touristinformation in Ditzum zum 01.04.2020 mit einer wöchentlichen Stun-
denzahl von 20 Stunden und der Entgeltgruppe 6 TVöD. 
 
Der Ausschuss beschließt mehrheitlich die öffentliche Ausschreibung eines Tourismuskauf-
manns / einer Tourismuskauffrau oder Person mit gleichwertiger anderer Qualifikation mit 
einer wöchentlichen Stundenzahl  von 39 Stunden in der Entgeltgruppe 7, mit einer zweijäh-
rigen Befristung. 
 

Abstimmungsergebnis: 
 

Ja: 4 

Nein: 1 

Enthaltung: 0 

 
 
Zu TOP  
18. 

Anfragen, Anregungen und Hinweise 

Anfragen, Anregungen und Hinweise gab es nicht. 

 
 
Zu TOP  
19. 

Ende des nichtöffentlichen Teils der Sitzung 

Der Ausschussvorsitzende schließt den öffentlichen Teil der Sitzung um 20:18 Uhr. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Konrad Kruse   Hans-Peter Heikens                 Monika Zuidema 
 Vorsitzender      Bürgermeister                 Protokollführerin 
 


