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Rechtsgrundlage

Gemall § 110 Abs. 8 Satz 4 NKomVG ist uUber den Erfolg der
Haushaltssicherungsmal3inahmen ein Haushaltssicherungsbericht
beizufigen, wenn ein Haushaltssicherungskonzept nach § 110 Abs. 8 Satz 1
aufzustellen ist und die Pflicht zur Aufstellung eines

Haushaltssicherungskonzeptes bereits flr das Vorjahr bestand.

Die Kommune hat nach § 110 Abs. 8 Satz 1 NKomVG ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn der Haushaltsausgleich nicht
erreicht werden kann oder eine Uberschuldung abgebaut oder eine drohende

Uberschuldung abgewendet werden muss.

Die Gemeinde Jemgum kann den Haushaltsausgleich im Haushalt 2024 nicht
erreichen. Die Gemeinde Jemgum ist folglich verpflichtet, ein

Haushaltssicherungskonzept fur den Haushalt 2024 aufzustellen.

Da bereits fur den Haushalt 2023 die Pflicht zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes nach § 110 Abs. 8 Satz 1 NKomVG bestand,
ist gemall § 110 Abs. 8 Satz 4 NKomVG ein Haushaltssicherungsbericht Gber

den Erfolg der HaushaltssicherungsmalRnahmen beizufugen.
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Hinweise zur inhaltlichen Ausgestaltung

Das Niedersachsische Ministerium fur Inneres, Sport und Integration hat in
seinem Runderlass vom 17.09.2019 Hinweise zur Aufstellung und
inhaltlichen Ausgestaltung von Haushaltssicherungskonzepten und -berichten
gem. § 110 Abs. 8 Satz 4 NKomVG veroffentlicht, welche zum 03.10.2019 in
Kraft traten. Laut den Hinweisen im Runderlass ist im
Haushaltssicherungsbericht die Umsetzung der Haushaltssicherungs-

konzepte der vergangenen Jahre wie folgt darzustellen:

¢ Welche Mallnahmen wurden umgesetzt,

e welchen haushaltswirtschaftlichen Erfolg hat die jeweilige MaRnahme
erbracht,

e welche MalRnahmen wurden nicht umgesetzt und mit welcher
Begrundung,

e welche Kompensationsmallhahmen wurden dafur im Laufe des Jahres
realisiert,

e wie hoch fallt das Konsolidierungsvolumen aus.

Haushaltssicherungsberichte, die das Ziel des Haushaltsausgleichs bzw. den
Abbau der Uberschuldung jahrlich hinausschieben, ohne dass die im
Haushaltssicherungskonzept beschriebenen Mallnahmen umgesetzt werden,
genugen nicht den Bedingungen far ein ausreichendes
Haushaltssicherungsverfahren.

Der Haushaltssicherungsbericht ist nach § 110 Abs. 8 Satz 4 NKomVG
zusammen mit dem aktuell zur Beschlussfassung anstehenden
Haushaltssicherungskonzept der Vertretung und anschlieRend der

Kommunalaufsicht vorzulegen.



Ausgangssituation

Aus den Haushaltsplanen der Gemeinde Jemgum wird ersichtlich, dass die
Finanzkraft hauptsachlich aus den Ertragen aus Steuern und Abgaben,

insbesondere aus der Gewerbesteuer, bestimmt wird.

Die Entwicklung der Gewerbesteuer war in den Jahren bis 2017 grundsatzlich
sehr positiv zu bewerten. Im Haushaltsjahr 2018 gab es einen drastischen
Einschnitt bei der Gewerbesteuer. Sind in den vorangegangenen
Haushaltsjahren noch Rekordsummen in Hohe von 8,5 Millionen Euro
eingegangen, so wurde ab dem Haushaltsjahr 2019 nur noch mit

Gewerbesteuereinnahmen von knapp einer Millionen Euro gerechnet.

Infolge des Gewerbesteuereinbruches, ausgeldst durch eine firmeninterne
Umstrukturierung bei nur einem Unternehmen, das seinen Firmensitz nicht
ausschliellich in der Gemeinde Jemgum hat, wurde die Finanzkraft deutlich

geschwacht.

Hinzu kommt ein strukturelles Defizit, welches die Gemeinde Jemgum bereits
in Zeiten der Kameralistik in Hohe von 741.800 € auswies. Aufgrund der
hohen Steuereinnahmen in den Jahren 2012 bis 2017 wurde die Reduzierung
des strukturellen Defizites vernachlassigt und weitere Leistungen
ubernommen. Wurde das strukturelle Defizit im Haushalt 2019 noch mit
5.005.200 € ausgewiesen, so konnte das strukturelle Defizit in den letzten
Jahren trotzt der Corona Pandemie deutlich reduziert und im Haushalt 2022

mit ,lediglich® 1.045.300 € ausgewiesen werden.

Im Haushalt 2023 haben wir die Folgen des Krieges zwischen Russland und
der Ukraine zu spuren bekommen. Sie fuhrten in der gesamten
Bundesrepublik und auch in unserer Gemeinde zu gestiegenen Kosten fur
Strom und Gas. Die Inflationsrate stieg so hoch wie in den letzten
Jahrzehnten nicht. In Folge der gestiegenen Inflation wurden die Lohne- und
Gehalter angepasst und Inflationsausgleichspramien von den Arbeitgebern

gezahlt. Diese rasant gestiegenen Mehrkosten konnte eine kleine Gemeinde
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nicht in einem Jahr kompensieren. Dieses schon einmal gar nicht, nachdem
der Gemeinde Jemgum bereits im Jahr 2018 die Haupteinnahme bei der
Gewerbesteuer von jetzt auf gleich weggebrochen ist. Der Haushalt 2023

musste daher mit einem Defizit von 2.524.600,-€ ausgewiesen werden.

Damit ereilte die Gemeinde Jemgum nach der Pandemie die nachste grolRe
Krise, erneut verbunden mit hoheren Kosten und hoheren Risiken, was die

Planungssicherheit angeht.

Diesen Umstand hat auch der Gesetzgeber erkannt und in § 182 Absatz 5
NKomVG die Sondervorschriften fir die kommunale Haushaltswirtschaft in
182 Absatz 4 NKomVG auch zur Bewaltigung der Folgen des Krieges in der
Ukraine bis zum 30. Juni 2024 fur entsprechend anwendbar erklart.

Nach den Hinweisen zu den haushaltsrechtlichen Sonderregelungen flr
epidemische Lagen (§ 182 Abs. 4 NKomVG) im Runderlass vom 11.12.2020
(RAErl. D. Ml v. 11.12.2020) kann die Vertretung beschlieRen, dass kein
Haushaltssicherungskonzept  aufzustellen ist. Hierbei ist eine
Plausibilitatsprufung erforderlich. In Abstimmung mit der Kommunalaufsicht
hat sich die Gemeinde Jemgum aufgrund der angespannten Finanzsituation
entschieden, trotz der haushaltsrechtlichen Folgen des Krieges in der

Ukraine, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen.

Gemaly Ziffer 2.3 der Hinweise zu den haushaltsrechtlichen
Sonderregelungen fur epidemische Lagen (§ 182 Abs. 4 NKomVG) im
Runderlass vom 11.12.2020 (RdErl. D. Ml v. 11.12.2020) koénnen
Kommunen, die Uber die Folgen einer epidemischen Lage hinaus zur
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes verpflichtet sind oder
bereits verpflichtet waren, auf die Umsetzung von MalRnahmen verzichten,
die sich in der Krise gesamtwirtschaftlich negativ auswirken. Diese
Sonderregelungen sind bei der Bewertung der Umsetzung der

Haushaltssicherungsmalinahmen zu berucksichtigten.
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Erlauterung zum Stand der Umsetzung der MaRBnahmen aus dem

Haushaltssicherungskonzept des Haushaltsjahres 2023

Den Stand der Umsetzung der wesentlichen Maldhahmen aus dem

Haushaltssicherungskonzept des Haushaltsjahres 2023 wuirde ich an dieser
Stelle gerne naherer erlautern. In der Ubersicht zum Stand der Umsetzung
der Mallnahmen aus dem Haushaltssicherungskonzept des Haushaltsjahres
2023 sind auf der Ertragsseite einige Malinhahmen bereits umgesetzt. Bei
anderen Konsolidierungsmallhahmen musste in der Spalte ,erreichter
Konsolidierungsbetrag“ noch eine Ausweisung mit 0,-€ erfolgen. Hier hat die
Gemeinde Jemgum aber bereits einige wichtige und richtungsweisende

Beschlusse fur die Umsetzung der MalRhahmen gefasst.

Erhohung der Realsteuern

Die Realsteuern (Grundsteuern A+B sowie die Gewerbesteuer) wurden zum
01.01.2024 auf jeweils 390% erhoht. Dies bedeutet fur die Gemeinde
Jemgum jahrliche Mehrertrage in Hohe von 65.000,00 €.

Reform der Abwassergebuhr

Weiterhin hat der Rat der Gemeinde Jemgum in seiner Sitzung am
19.12.2023 der Anderung der Abwasserbeseitigungsabgabensatzung
beschlossen. Neben der verbrauchsabhangigen Gebuhr wurde eine
Grundgebuhr eingefiihrt. Grundlage fur Berechnung ist die neueste
vorliegende Betriebskostenabrechnung. Mit der kostendeckenden Gebuhr
erwartet die Gemeinde Jemgum jahrliche Mehrertrage in HoOhe von
135.000,00 €.

Erhohung der Stellplatzgebihr

Der Wohnmobilstellplatz in Ditzum wird in den vergangenen Jahren von
durchschnittlich 10.000 Wohnmobilien im Jahr angefahren. Die Tendenz ist

weiter steigend. Die Gemeinde Jemgum hat eine Erhohung der
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Stellplatzgebuhr um 5,-€ auf insgesamt 15,-€€ zum 01.04.2023 beschlossen.
Die Gemeinde Jemgum erwartet bei den Stellplatzgeblhren Mehrertrage von
50.000 € im Jahr.

Erhohung des Géastebeitrages

Die Kalkulation des Gastebeitrages ist durch die Gemeinde Jemgum erfolgt.
Die Gemeinde hat den Gastebeitrag in der Haupt- und Nebensaison jeweils
um 1,-€ erhoht. Zudem wurde die Hauptsaison von bisher 01.06. -31.08. auf
den Zeitraum vom 01.04.-30.09. festgesetzt. Diese Anderungen fiihren zu
Mehrertrdgen in Hoéhe von 100.000 € pro Jahr. Die Anderung der
Gastebeitragssatzung ist zum 01.01.2024 in Kraft treten.

Ertrage aus der Windenergie

Gemall § 6 des Erneuerbare-Energien-Gesetz - EEG 2023 sollen die

Anlagenbetreiber die Gemeinden finanziell beteiligen.

Bei Windenergieanlagen an Land durfen den betroffenen Gemeinden Betrage
von insgesamt 0,2 Cent pro Kilowattstunde flr die tatsachlich eingespeiste
Strommenge und fur die fiktive Strommenge nach Nummer 7.2 der Anlage 2
angeboten werden, wenn die Anlage eine installierte Leistung von mehr als
1.000 Kilowatt hat.

Die Anlagen im Windpark Holtgaste haben eine installierte Leistung von mehr
als 1.000 Kilowatt. Die Verwaltung ist daher beauftragt worden, eine
Vereinbarung i. S. d. des § 6 EEG mit den Anlagenbetreibern im Windpark
Holtgaste abzuschlielen. Die Vertragsentwurfe fur den Windpark Holtgaste
liegen der Verwaltung seit Beginn des Jahres 2024 vor und werden derzeit
gepruft. Der Abschluss der Vertrage im Laufe des Jahres 2024 ist realistisch,
so dass im kommenden Haushalt mit Mehrertragen von jahrlich 30.000,-€ zu

rechnen ist.



Gewerbesteuer Kavernenbetreiber

Die Umsetzung des Punktes ist im Haushaltsicherungskonzeptes erst flr das
Jahr 2025 vorgesehen. Die Gemeinde Jemgum mochte an dieser Stelle noch
einmal  versichern, dass auch wenn noch kein erreichter
Konsolidierungsbetrag ausgewiesen werden konnte, das Thema hochste
Prioritat geniel3t. Es laufen aktuell Gesprache auf hochster politischer Ebene
zwischen den Betreibern, der Gemeinde Jemgum sowie den Abgeordneten
verschiedener Fraktionen aus dem Deutschen Bundestag und dem
Niedersachsischen Landtag. Die Gemeinde Jemgum hat gute Argumente und
ist der festen Uberzeugung, dass eine Losung zum Wohle der Gemeinde

Jemgum gefunden wird.

Controlling
Der Burgermeister hat zu Beginn des Haushaltsjahres 2023 eine Sperre in

Hohe von 25% auf alle Haushaltsansatze im Bereich der Sach- und
Dienstleistungen sowie der sonstigen Aufwendungen angeordnet. Durch die
Sperre und dem internen Controlling konnten zum jetzigen Stand insgesamt

363.725 € eingespart werden.
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Offene Punkte aus den Haushaltssicherungskonzepten 2019 - 2022

hier: Stand der Umsetzunq

Aus dem Haushaltsicherungskonzept 2019 sind noch die Erhohung der
Zweitwohnungssteuer und die Erhdhung der Hafengebihren offen. Die
Uberarbeitung der Zweitwohnungssteuersatzung ist bereits in Auftrag
gegeben. Die Entwilrfe liegen der Verwaltung bereits vor. Die geanderte
Satzung wird zum 01.01.2025 in Kraft treten. Die Hafengebuhrensatzung wird
im Hause Uberarbeitet. Die geanderte Satzung soll ebenfalls zum 01.01.2025
in Kraft treten. Das Konzept fur den Badesee liegt noch nicht vor. Eine
Beteiligung der Stadt Leer an den Kosten des Badesees ist, bisher nicht
zustande gekommen. Der Burgermeister fuhrt diesbezuglich weitere

Gesprache.

Aus dem Haushaltssicherungskonzept 2020 ist noch die gesonderte
Veranlagung der Grundsteuer fur Windkraftanlagen und Photovoltaik auf
Freiflachen offen. Die gesonderte Veranlagung der Grundsteuer fur
Windkraftanlagen und Photovoltaik auf Freiflachen ist im

Haushaltssicherungskonzept 2020 erst fur das Jahr 2025 vorgesehen.

Das im Haushaltssicherungskonzept 2020 aufgeflUhrte Controlling ist eine
dauerhafte Aufgabe, solange der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden
kann und die aufgebauten Schulden nicht abgebaut sind. Der Burgermeister
wird auch zu Beginn des Haushaltsjahres 2024 eine Haushaltssperre auf alle
Haushaltsansatze im Bereich der Sach- und Dienstleistungen sowie auf die
Haushaltsansatze im Bereich der sonstigen Aufwendungen aussprechen. Die
Haushaltssperre hat sich als sinnvolles Mittel in den vorangegangenen
Haushaltsjahren erwiesen. Ferner wurde das Controlling insgesamt
verbessert. Die Verwaltungsleitung Uberwacht in Abstimmung mit der

Kammerei die Ansatze regelmallig und bespricht diese mit den
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Budgetverantwortlichen. Bei Bedarf kann durch das Controlling fruhzeitig

gehandelt und gegengesteuert werden.

Aus dem Haushaltssicherungskonzept 2021 sind noch das Personalkonzept
sowie die Optimierung des Beschaffungswesens und die Umstrukturierung im
Bereich der Reinigungskrafte und bei Strallenbaumalnahmen offen. Das
Personalkonzept ist im Haushaltssicherungskonzept 2021 flr das Jahr 2024
vorgesehen. Im Beschaffungswesen ist bereits eine zentrale Vergabestelle im
Hause eingerichtet worden. Eine zentrale Beschaffungsstelle soll im Laufe
des Jahres ebenfalls entstehen. Die Reinigung der Schulen und Turnhalle
sowie der Sanitaranlagen erfolgt nicht mehr durch Fremdfirmen, sondern
durch eigenes Personal. Eine Kosteneinsparung ist im
Haushaltssicherungsbericht zum Haushalt 2021 entsprechend ausgewiesen.
Im Bereich der Sanierung von Stralden, soll insbesondere bei kleineren
Ausbesserungsmalinahmen, eine Erledigung durch eigenes Personal

erfolgen.

Aus dem Haushaltssicherungskonzept 2022 ist lediglich die EinfUhrung der
Grundsteuer C offen. Diese ist im Haushaltssicherungskonzept 2022 fur das

Jahr 2025 vorgesehen.
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Schlussbetrachtung

Die Ubersicht mit den Erlauterungen zeigen ganz deutlich auf, dass die
Gemeinde Jemgum bereits einige Malinahmen aus dem
Haushaltssicherungskonzept 2023 umgesetzt hat und sich bei den weiteren
Punkten in der konkreten Umsetzung befindet und dieses auch durch

politische Beschllsse belegen kann.

Insgesamt lasst sich daher feststellen, dass es sich bei den Vorschlagen im
Haushaltssicherungskonzept zum Haushalt 2023 um realistische Ansatze
gehandelt hat.

Die Gemeinde Jemgum zeigt mit der Umsetzung der Mallhahmen aus den
Haushaltssicherungskonzepten zu den Haushalten 2019, 2020, 2021, 2022

und 2023 ihren ernsthaften Willen zur Haushaltskonsolidierung.

Der Haushaltskonsolidierung ist auch in den folgenden Jahren hochste

Prioritat einzuraumen und die Umsetzung konsequent zu verfolgen.

Gesamtkonsolidierungsbetrag Gesamtkonsolidierungsbetrag ) naChrIChth_Ch:
. R . . K Abweichungen Jahresergebnis der
Haushaltsjahr | laut Haushaltssicherungskonzept | im Haushaltssicherungsbericht ) i
. . in Euro Gesamtergebnisrechnung
in Euro in Euro .
in Euro
1 2 3 4 5

2019 333.700,00 € 313.800,00 € 19.900,00 € -3.577.397,46 €
2020 979.500,00 € 718.300,00 € 261.200,00 € 1.636.564,92 €
2021 913.500,00 € 1.338.440,00 € -424.940,00 € -1.097.309,16 €
2022 559.000,00 € 381.120,00 € 177.880,00 € -467.748,71 €
2023* 10.630.100,00 € 544.025,00 € 10.086.075,00 € -1.806.000,01 €

Bei den Ergebnisse 2020, 2021, 2022 und 2023 handelt es sich um vorlaufige Jahresergebnisse.

* Die Konsolidierungsbetrage aus dem Haushaltssicherungskonzepten der Vorjahre, wurden den entsprechenden Vorjahren zugeordnet.
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Jemgum, 29. Januar 2024 Gemeinde Jemgum

Der Burgermeister

Hans-Peter Heikens



