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1. Aligemeine Vorbemerkungen
1.1 Priifungsauftrag

Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Leer ist nach § 153 Abs. 3 Niedersichsisches Kommunal-

verfassungsgesetz (NKomVG) zur Priifung des Jahresabschlusses auf Kosten der Kommune verpflichtet.
Der Umfang der gesetzlichen Priifung richtet sich nach den §§ 155 und 156 NKomVG. .

Die Durchfuhrung der Priifung erfolgte, soweit eine Prifung von Unterlagen notwendig war, vor Ort,
im Ubrigen am Dienstort des Prifers. Der sich hieraus ergebende Aufwand wird in Rechnung gestelit.

Grundlage fiir die Abrechnung sind 15 Tagewerke.

Das Rechnungspriifungsamt hat seine Bemerkungen in einem Schlussbericht zusammenzufassen.

‘Die Priifung wurde auftragsgemaR in den Monaten September und Oktober 2017 von4derﬁ'Rechnungs-
priifer Oltmanns durchgefiihrt. | '

Soweit erforderlich wurden miindliche Auskiinfte eingeholt und Akten der Verwaltung eingeséhen.
Die Anordnungen e‘inschlieBlich ihrer Anlagen sowie andere Verwaltungsvorginge wurden im notwen-
digen Umfange gepriift.

Der Priifungsumfang ist intern festgehalten worden.

Gegenstand der Abschlusspriifung ist der Jahresabschluss mit den Bestandteilen und Anlagen.

Soweit sich der Priifungszeitraum tiber das Rechnungsjahr 2016 hinaus erstreckt, handelt es sich um
eine vorbereitende Prifung gem. § 155 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG.

Um den Priifungszeitraum in einem vertretbaren Rahmen zu halten wurde die Priifung gemiR § 155

Abs. 3 NKomVG beschréankt und auf die Vorlage einzelner Priifungsunterlagen verzichtet.

Unter Berlicksichtigung eines risikoorientierten Prifungsansatzes stehen wie bisher die Systempriifun-

gen im Vordergrund, danach erfolgen die aussagebezogenen Priifungshandlungen.

Die Prifung wurde vom Priifer in eigener Verantwortung nach pflichtgemaRem Ermessen durchge- -
fihrt. |

Das Priifungsamt hat sich bei seiner Prﬁfung des Jahresabschlusses 2016 darauf beschrinkt die Ertrags-
und Aufwandsbelege im notwendigen Umfange stichprobenweise zu priifen.

Die Beschrankung des Priifungsumfanges war aus priifungsékonomischen Griinden zwingend notwen-
dig.

Das Prufungsamt konnte aufgrund des gewahiten Priifungsumfanges jedoch sachgerechte Aussagen

zum Jahresabschluss treffen, da die Priifung so geplant und durchgefihrt wurde, dass Unrichtigkeiten

und VerstoBe, die sich wesentlich auf die Vermégens-, Finanz- und Ertragslage auswirken, mit hinrei-

. chender Sicherheit erkannt wurden.
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Soweit in diesem Bericht Personen- und Funktionsbezeichnungen nicht ausdriicklich in der weiblichen
und mdnnlichen Form genannt werden, gelten die sprachlichen Bezeichnungen in der mannlichen

Form sinngemaR auch in der weiblichen Form.

Aus rechentechnischen Griinden kdnnen in den Tabellen Rundungsdifferenzen i. H. v. +/- einer Einheit

(Euro, % usw.) auftreten.

Die der Priifung zugrunde liegenden Aufstellungen, Listen etc. sind dauerhaft zur Jahresabschlussakte
der Kommune zu nehmen. Dies gilt entsprechend fiir die Aufstellungen die das Priifungsamt beziiglich
der noch offenen Abschlagsrechnungen gefertigt hat. Auch diese Unterlage ist dauerhaft aufzubewah-

ren, da auch sie als Grundlage fiir weitere Priifungen dient.

Die im Bericht enthaltenen Hinweise und Anregungen bitte ich-zu beachten—

Zu den mit einer Randnummer gekennzeichneten Bereichen bitte ich um eine Stellungnahme.

1.2 Bericht liber friihere Priifungen

Der Bericht Gber die Priifung der Bilanz zum 31.12.2015 wurde mit einer Stellungnahme des Hauptver-
waltungsbeamten vom 01.09.2016 dem Rat in seiner Sitzung am 21.09.2016 vorgelegt. Gleichzeitig

wurde diese beschlossen.

In dem Beschluss (iber die Jahresrechnung 2015 wurde auch gemaR § 58 Abs. 1 Nr. 10i. V. m. § 110
Abs. 7 NKomVG Uber die Ergebnisverwendung beschlossen. Der ausgewiesene Jahresiiberschuss des
auRerordentlichen Ergebnisses wurde demgemaR der Uberschussriicklage zugewiesen. Der Jahrasfehl-

betrag des ordentlichen Ergebnisses wurde mit der Uberschussriicklage verrechnet.v

Der Beschluss Gber den Abschluss und die Entlastung des Hauptverwaltungsbeamten wurden gemiR
§ 129 Abs. 2 NKomVG unverziiglich der Kommunalaufsichtsbehérde mitgeteilt und 6ffentlich bekannt
- gemacht. Die Bekanntmachung erfolgte im Amtsblatt des Landkreises Leer. Die anschlieRende Ausle-

gung ist ebenfalls ordnungsgeman erfolgt.

Bei der Ubernahme der ,,Verwahrgelder’; aus der kameralen Rechnung ist es aufgrund des verwende-

ten Programms zu fehlerhaften Bestandsvortrigen gekommen.

In 2016 wurde dies korrigiert. Die Korrektur der Eréffnungsbilanz erfolgte durch Verrechnung mit dem
Reinvermogen (Saldozugang 33.670,63 Euro) im laufenden Jahr. Hierzu hatte im Anhang zur Bilanz eine

entsprechende Erlduterung erfolgen missen.
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Dies giltentsprechend fiir die Ausbuchung eines doppelt erfassten Grundstiicks und des Verkaufs eines
nicht erfassten Grundstiicks. Die. Verdnderungen wurden ergebniswirksam im auRerordentlichen Er-

gébnis gebucht (ohne Korrektur der Bilanzposition).

Soweit die Prifungsfeststellungen noch nicht erledigt sind, erfolgte eine erneute Aufnahme in dem

aktuellen Bericht.

2. Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Haushaltssatzung

Tag der ‘ Tag des Tag der
Beschlussfassung Genehmigungserlasses Bekanntmachung
Haushaltssatzung ~ 10.03.2016  keine Genehmigungspflicht ~ 01.06.2016

In der Satzung wurden folgende Festsetzungen vorgenommen (verkiirzt):

§ 1 Haushaltsvolumen

Haushaltspian

1. Ergebnishaushait - Gesamtbetrag .
ordentliche Ertrige 110.223.600,00 EUR
ordentliche Aufwendungen 10.223.600,00 EUR

ausgeglichen

auBerordentliche Ertrige ' ‘ 33.500,00 EUR
auBerordentliche Aufwendungen 33.500,00 EUR

ausgeglichen

2. Finanzhaushalt - Gesamthetrag

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 9.386.700,00 EUR
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 9.649.900,00 EUR
Einzahlungen fur lnvéstitionstétigkeit 187.700,00 EUR
Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit 469.900,00 EUR
-Einzahlungen fiir Finanzierungstatigkeit 0,00 EUR
Auszahlungen fiir Finanzierungstatigkeit 8.600,00 EUR
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§ 2 Kredite

Kredite filr Investitionen und InvestitionsférdermaBnahmen werden nicht veranschlagt.

§ 3 Verpflichtungsermichtigungen

Verpﬂichtungserméchtigungen wurden nicht beansprucht.

§ 4 Liquiditatskredite

Der Hochstbetrag, bis zu dem Liquiditdtskredite im Haushalt zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlun-

gen in Anspruch genommen werden durfte, wurde auf 1.000.000,00 Euro festgesetzt.

 §5 Hebesitze

Die Steuersdtze (Hebesdtze) fiir die Realsteuern werden fiir das Haushaltsjahr wie folgt festgesetzt:

* Grundsteuer )
fir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) 325v. H.
fiir die Grundstiicke (Grundsteuer B) . 320 v. H.

Gewerbesteuer 335 v. H.

Die Steuerhebesdtze lagen im Vergleich zu den Vergleichswerten der amtlichen Statistik (2016) in der
entsprechenden Gemeindegrb@enklésse erheblich unter diesen (Grundsteuer A = 369 %, Grundsteuer
B =377 %, Gewerbesteuer = 363 %). Der Abstand vergrdRert sich von Jahr zu Jahr.

Nach § 114 NKomVG soll die Haushaltssatzung spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres

der Aufsichtsbehdrde vorgelegt werden.

Nur so wird gewahrleistet, dass zu Beginn des Haushaltsjahres eine ordnungsgemiRe Grundlage der

kommunalen Haushaltswirtschaft vorliegt.

Diese Vorschrift wurde nicht beachtet (Beschluss am 16.03.2016, verdffentlicht am 01.06.2016).

Da zu Beginn des Haushaltsjahres keine giiltige Haushaltssatzung vorlag, war die Mittelbewirtschaf-
tung nur im Rahmen der Vorschriften des § 116 NKomVG zur »vorlaufigen Haushaltsfiihrung” zuldssig.
Diese Vorschrift schrénkt die Haushaltsfiihrung der Kommunen erheblich ein. v

Es war festzustellen, dass im Rahmen der.Mittelbewirtschaftung (Anordnungswesen) zum Vorliegen
der besonderen Voraussetzungen des § 116 NKomVG Aussagen getroffen wurden, wobei im Einzelfall
sehr groRziigig verfahren wurde.

e

N ' ~.
Im Ubrigen wurde die Priifung der Voraussetzungen im laufenden Monat Mirz 2016 eingestellt, ob—/,,g A
wohl ein gliltiger Haushaltsplan erst im Juni 2016 vorlag. \\J
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Die Haushaltssatzung wurde, nach erfolgter Vorlage bei der Aufsichtsbehérde (keine Genehmigung

notwendig), ordhungsgemé@ verdffentlicht, der Plan den Vorschriften entsprechend ausgelegt.

Die Kommune hat ihren Haushalt in 4 Teilhaushalte gegliedert. Diese Gliederung entspricht der 6rtli-
chen Verwaltungsgliederung. In diesen Teilhaushalten wurden die ihnen zugeordneten Produkte ab-
‘gebildet. Die Gemeinde hat von der Mdglichkeit nach § 4 Abs. 7 GemHKVO Gebrauch gemacht in dem
sie nur die wesentlichen Produkte in ihrem Haushaltsplan bzw. in ihren Teilhaushalten dargestellt hat.
Um eine optimale Zuordnung zu ermdglichen, sollte eine Harmonisierung Ziel der Entwicklung der Ver-
waltungsgliederung sein.

Die Einzelkonten sind in der Produktgruppeniibersicht nach § 1 Nr. 11 GemHKVO im Haushaltsplan
darzustellen. ‘ '
—Die-vorgeschriebenen-Produktgruppen-bzw—Predukte-wurden-den-Produktgruppen-nach-der-Verwal-
tungsgliederung zugeordnet.

Die;s erfolgte ,technisch” durch die Zuordnung der vorgeschriebenen Bezeichnungen und Nummern
zu den Verwaltungsgliederungsbezeichnungen und —nummern.

Dadurch ist eine Auswertung jederzeit nach der Verwaltungsgliederung bzw. den Erfordernissen der
- Statistik méglich.

Auf die vorgeschriebene Darstellung der dazu gehdrigen Leistungen bei den im Haushalt dargesteliten
Produkten ist erfolgt.

Entsprechend dieser Gliédérung wurden die Ergebnishaushaltsrechnung und die Finanzrechnung er-

stellt und zur Priifung vorgelegt.

Die Einrichtung von Budgets ist erfolgt.

3. Grundsitzliche Feststellungen zum Jahresabschluss
Die Kommune hat einen Jahresabschluss nach den Grundsétzen ordnungsgemaRer Buchfiihrung klar

und Gbersichtlich aufzustellen (§ 128 Abs. 1 Satz 1 NKomVG).

Der Jahresabschluss soll im Aufbau insbesondere hinsichtlich der aufeinander folgenden Ergebnisrech-
nung, Finanzrechnung und Bilanz dem Vorjahresabschluss entsprechen, soweit nicht wegen besonde-
rer Umstande Abweichungen erforderlich sind. Abweichungen sind im Anhang anzugeben und zu er-
[dutern (§ 78 Abs. 1 GemHKVO).

Zum Nachweis der Vollstandigkeit der erteilten Auskiinfte und Nachweisungen sowie des Jahresab-

schlusses und dem Anhang beizufligenden Anlagen hat der Hauptverwaltungsbeamte mit Datum vom
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29.03.2017 die Volistdndigkeitserklarung abgegeben, die auch die Auskiinfte der genannten Auskunfts-.
person abdeckt.

In dieser Vollstandigkeitserkldrung wird versichert, dass im Jahresabschluss alle bilanzpflichtigen Ver-
mogenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Abgrenzungen beriicksichtigt, samtliche Aufwendun-
gen und Ertrdge enthalten, alle erforderlichen Angaben gemacht und uns alle bestehenden Haftungs-

verhiltnisse bekannt gegeben worden sind.

Die Buchfiihrung und das Belegwesen sind nach meinen Feststellungen im Wesentlichen ordnungsge-
malR. '
Die Buchflihrung entspricht im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften einschlieBlich der Grund-

sdtze ordnungsgemaler Buchfiihrung.

Bislang wurde in erster Linie eine buchméRige Inventur durchgefiihrt. In einigen Teilbereichen des ,In-

__ventars” mag dies durchaus ausreichend sein. Es ist jedoch in jedem Fall notwendig, zumindest in re-

gelmiBigen Abstdnden, eine ,kdrperliche” Bestandsaufnahme durchzufiihren (und zu dokumentie-

ren). Diese kann auf Stichproben beschrinkt werden.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses hat durch die Kommune gemiR § 128 Abs. 1 Satz 1 NKomVG bis

zum 31.03. des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres zu erfolgen
Diese Vorgabe wurde eingehalten.

Der Hauptverwaltungsbeamte hat am 29.03.2017 gem. § 129 Abs.1 NKomVG die Vollstandigkeit und
Richtigkeit des Abschlusses ausdriicklich festgestellt (Ziffer 21 der Vollsta ndigkeitserklarung).

Die zwingende Vorschrift des § 126 Abs. 4 NKomVG . V. m. § 40 GemHKVO, wonach die Anordnuhgs-

geschafte von den Kassengeschaften zu trennen sind, ist beachtet worden.

Soweit die Belegpriifung erfolgte, konnte die Ubereinstimmung zwischen Buchungen und Belegen fest-

gestellt werden. Der Umfang der Belegpriifung geht aus priifungsinternen Aufzeichnungen hervor.

Es sind keine Anhaltspunkte dafiir vorhanden, dass Belege in unzulissiger Weise nachtraglich erginzt
oder gedndert worden sind. Nach den vorgefundenen Umstdnden ist gewdhrleistet, dass den Zah-

lungsvorgdngen eine materielle und rechnerische Priifung vorangegangen ist.

Die Anordnung von Buchungen erfolgt durch , Auszahlungs-Freigabe fiir 2016“. Diese ,Anordnungen”
wurden dem Jahr der Zéhlungswirksamkeit zugeordnet. Weichen das Jahr der Zahlungswirksamkeit
vom Jahr, dem der Aufwand bzw. Ertrag zugeordnet wird, ab, ist keine eindeutige Zuordnung ersicht-
lich. Gebucht wird der Aufwand (als Beispiel) richtig in 2016, dies ist aus dem Beleg jedoch nicht er-

kennbar. Die Belege werden'entsprechend gekennzeichnet.
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In diesem Zusammenhang wird nochmals auf den Grundsatz , keine Buchung ohne (begriindenden)
Beleg” hingewiesen. Es sind alle Buchungen (auch ohne Zahlungswirksamkeit) durch Beleg zu begriin-
den. Diese Belege sind ,sachlich und rechnerisch” festzustellen und vom Anordnungsberechtigten zu

unterzeichnen. Gegeniiber den Vorjahren zeigte sich jedoch bereits eine erhebliche Verbesserung.

Die Zahlungsnachweise (Quittungen, Bankiiberweisungsvermerke) sind erbracht worden. Zur Verhin-

derung von Doppelzahiungen sind die Zahlungshelege als ,bezahlt” gekennzeichnet.

§ 21 GemHKVO schreibt in Absatz 1 die Einflihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung verbindlich

vor. Diesem Erfordernis kommt die Kommune im erforderlichen Umfange nicht nach.

Des Weiteren sollen Ziele und Kennzahlen zur Grundlage von Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle

des jahrlichen Haushalts gemacht werden.

Die Vorgabe von Zielen und Kennzahlen erfolgt noch nicht im erforderlichen Umfange. Die Einfiihrung
(produktorientierter) Ziele stellt einen Kern der sogenannten ergebnisorientierten Haushaltssteuerung
dar, letztlich also das wesentliche Ziel der Haushaltsreform. Ohne diese neuen (produktorientierten)
Ziele ist auch der doppische Haushalf lediglich eine inputorientierte Steuerung. Hier sind die erforder-

lichen Schritte vorzunehmen.

Die Beschreibung der Ziele erfolgte bislang durch die Gemeinde in sehr allgemeiner Form. Da keine
belastbaren Kennzahlen zugeordnet wurden, ist eine Uberpriifung der Zielerreichung nur bedingt mog-
lich. |

Zukdinftig sollte diesem Bereich (im Hinblick auf Verwaltungssteuerung und Controlling) verstarkt Auf-

merksamkeit geschenkt werden.

Bei der Buchflihrung durch automatische Datenverarbeitung (DV) muss nach § 35 Abs. 5 GemHKVO
unter Beachtung der Grundsdtze ordnungsgemdBer DV-gestiitzter Buchfiihrungssysteme sicherge-

stellt werden, dass

-~ hur Programme verwendet werden, die mit dem geltenden Recht iibereinstimmen, sie missen fiir

die Kommune zugénglich dokumentiert und zur Anwendung frei gegeben werden,
- in das automatische Verfahren nicht unbefugt eingegriffen werden kann,
- die gespeicherten Daten nicht verloren und nicht unbefugt verdndert werden kénnen,

- die Buchungen bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfristen der Aufzeichnungen jederzeit in ange-

messener Frist ausgedruckt werden kénnen,

— die Unterlagen, die fiir den Nachweis der ordnungsgemiRen maschinellen Abwicklung der Bu-
chungsvorgdnge erforderlich sind, einschlieBlich der Dokumentation der verwendeten Programme
und eines Verzeichnisses tiber den Aufbau der Datensétze, bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfris-
ten der Aufzeichnungen verfligbar sind und jederzeit in angemessener Frist lesbar gemacht wer-

den kénnen und
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~ die Berichtigung der Biicher protokolliert und die Protokolle wie die Belege aufbewahrt werden.

Von der Kommune wird das Programm KIS-DOPPIK fiir die Buchfiithrung verwendet.

Zusammen mit weiteren Anwendungen, welche iber Schnittstellen angebunden sind, sind sie Grund-
lage der Buchfiihrung. '
Zur Schnittstellenproblematik liegen keine Feststellungen vor.

Der Hauptverwaltungsbeamte hat die Programme bzw. das Programm am 28.02.2013 zur Anwendung
freigegeben. Eine Programmpriifung durch das Rechnungspriifungsamt ist nicht mehr vorgesehen. So-
mit Gbernimmt der Hauptverwaltungsbeamte mit der Freigabe die Verantwortung dafiir, dass nur Pro-

gramme eingesetzt werden, die diesen vorgenannten Grundsitzen entsprechen.

Die notwendige Freigabe der zwischenzeitlichen Programmanderungen muss jeweils erfolgen.

Der~aktuelle Datenschutzbericht (Nr.12 vom 10.05.2016) ist noch hinsichtlich der getroffenen Fest-
stellungen abschlieRend abzuarbeiten. ,
Dieser Bericht enthilt u. a. diese grundsétzliche Feststellung:-

LLeider musste jedoch festgestellt werden, dass weiterhin Manahmen der Infrastruktursicherheit
durch den Rat bislang nicht befiirwortet wurden. Dies flihrt zu einer gesteigerten Unsicherheit der in
der Verwaltung gelagerten Dokumente und der IT-Systeme. Bei einem Datenverlust oder einem Ein-
bruch mit Diebstahl der Server wird der Blrgermeister als Leiter der Verwaltung die Verantwortung

Ubernehmen miissen”.
Im Ubrigen ist festzustellen, dass die Buchfiihrung den Anforderungen entspricht.

Die erforderlichen Dienstanweisungen sind erstellt worden.

Dies gilt insbesondere fiir die Dienstanweisung fir das Finanzwesen (vom 05.12.2011 giiltig ab dem
01.01.2012). In dieser Dienstanweisung wurde gemiR § 41 GemHKVO die Erledigung der Aufgaben der
Zahlungsanweisung, die Buchfiihrung und die Zahlungsabwicklung, insbesondere der Umgang mit Zah-

lungsmitteln, im notwendigen Umfang geregelt.

Soweit Aussagen zum internen Kontrollsystem (IKS) méglich sind, ist festzustellen dass es den Anfor-

derungen genligt.

Im NKemVG bzw.lin der GemHKVO werden in eiher Reihe von Vorschriften bestimmte , Wertgrenzen”
gefordert. |
Die notwendigen Festsetzungen nach § 115 Abs. 2, § 117 Abs. 1 Satz 2 des NKomVG und § 8 Abs. 1 und
§ 4 Abs. 6 GemHKVO sind nicht ausreichend getroffen worden.

Eine zentrale Dokumentation wird angeregt.
Seite 10

S’

S f



Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass ein zentrales Prozessregister vorhanden ist. Die lau-
fenden Gerichtsverfahren sind von der Verwaltung zu dokumentieren, so dass die notwendigen Un-

terlagen vorliegen um eine evtl. Bildung von Riickstellungen priifen zu kénnen.

Hierfiir sind von der Verwaltung Berechnungen bzw. Schatzungen durchzufithren (evtl. unter Beteili-

gung der beauftragten Rechtsanwilte).
Die vorgelegten Unterlagen ergeben ein realistisches Bild der notwendigen Riickstellungen.
Ebenfalls liegt ein zentrales Vertragsregister tber alle relevanten Vertrage der Kommune vor.

Zu den relevanten Vertrdgen zdhlen alle Vereinbarungen die aufgrund des Vertragswertes, der Ver-
tragsdauer und des Vertragszwecks fiir die Béurteilung (und Bewertung) der Positionen der Bilanz und

der Ergebnisrechnung von (erheblicher) Bedeutung sind.

Letztlich erleichtert ein solches Register die Aufstellung und Prifung des Abschlusses.

UnterBeachtung-derfestgelegten-Wertgrenzen-wurden-dem-Rechnungspriffungsamt-im-gepriften

Haushaltsjahr 2 Vergabevorgdnge zur Vorpriifung vorgelegt. Es ergab sich eine wesentliche Feststel-
lung: | ’

Bei der beschrankten Ausschreibung ,,Neubau Stichstrale Blyhamer Strale” wurden insgesamt 13 Be-
darfspositionen in das Leistungsverzeichnis aufgenomme‘\ﬁ. “

GemdaR & 7 (1) Nr. 4 VOB/A sind Bedarfspositionen grundsitzlich nicht in das Leistungsverzeichnis auf-
zunehmen. Um Bedarfspositionen (z. B. Stundenlohnarbeiten) dennoch in das Leistungsverzeichnis
aufzunehmen, miissen objektive (beweisbare) Griinde vorliegen.

Objektive Griinde sind im Vergabevermerk nicht enthalten. Insofern bestanden Zweifel an der Not-
wendigkeit der Aufnahme der Bedarfspositionen.

Zudem sei an dieser Stelle angemerkt, dass Bedarfspositionen regelméaRig bei der Angebotswertung zu
beriicksichtigen sind. Eine Wertung der Bedarfspositionen wurde bei dieser Ausschréibung nicht vor-
gen'omrvne_n.

Gemal § 14 (3) Nr. 3 VOB/A sind die Angaben in allen wesentlichen Teilen im Eréffnungstermin zu
kennzeichnen.

Die Angebote wurden bei der Submission dieser Ausschreibung nicht gekennzeichnet.

Aufgrund des schweren VergaberechtsverstoBes (Intransparenz des Vergabeverfahrens durch Nicht-
~einhaltung der Kennzeichnungspflicht) und der Unsicherheiten im Bereich der Bedarfspositionen wur-

den erhebliche Bedenken beziiglich des Vergabevorschlags vom 16.08.2016 geduBert.

Die Bestandteile des Jahresabschiusses gemdR § 128 NKomVG und die Anlagen (vergl. auch § 49 ff.

GemHKVO) waren vollstindig vorhanden.

Nach § 57 Abs. 2 GemHKVO soll der Rechenschaftsbericht Vorgdnge von besonderer Bedeutung, die

nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, darstellen.
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Hierzu trifft der Rechenschaftsbericht der Kommune Aussagen.

Die hierzu getroffenen Aussagen sind aus Sicht des Priifungsamtes schliissig. ,
Daneben ist noch zu erldutern, ob zu erwartende mégliche Risiken fiir die Aufgabenerfﬁllung von be-
sonderer Bedeutung vorliegen. ‘ | ‘

Hierzu hat die Kommune Aussagen getroffen.

Die erlauterten Risiken sind priifungsseitig nachvollziehbar und schlissig.

Aus der Sicht des Prifungsamtes ergeben sich weitere Risiken (tlw. auch seit Erstellung des Abschlus-
ses am 29.03.2017). Zum einen auf lokaler Ebene die Probleme bei der Durchfiihrung der zentralen
Abwasserbeseitigung, insbesondere der Zuleitung zum zentralen Kldrwerk in Leer. Des Weiteren die

Risiken aus dem Ankauf des Ziegeleigeldndes Midlum. Hier liegt noch kein Nutzungskonzept (mit Fi-

" nanzierung) und keine Folgekostenberechnung vor.

I

—Die-tiberregionalen Folgerrvon Brexit;, Dieselaffare und Entwickliung der Zinsen wurde ebentalls fic

t

in die Betrachtung einbezogen.

Der demographische Wandel hat auch Einfluss auf die zukiinftige (finanzielle) Evntwicklung der Ge-
meinde. ' ‘
Fur die Gemeinde ist von einer fallenden Einwohné‘rzahl auszugehen (vergl. Verdffentlichung des LSN,
kleinrdumige Bevolkerungsvorausberechnung fur die Jahre 2019 und 2024).

Als problematisch stellt sich daneben noch die Entwicklung der verschiedenen Altersgruppe dar (Zu-

gdnge im Bereich ab 65).

fm Anhang sollten Angaben hinsichtlich der mittelbaren Pensionsverpflichtung aus der VBL gemacht

werden.

MaBgebend fiir die Abschreibung ist die betriebsgewéhnliche Nutzungsdauer. Fiir die Festlegung der
betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer gemaR § 47 Abs. 1 Seite 5 GemHKVO ist verbindlich die gemaR
§ 47 Abs. 3 Satz 1 GemHKVO durch Muster 19 des Ausfiihrungserlasses 2006 vorgegebene Abschrei-

bungstabelle anzuwenden.

Naturgemaf enthélt diese Tabelle nicht alle der Abnutzung unterliegenden Vermdgensgegenstande.
Aus Erfahrungswissen, vergleichbaren Giitern der Abschreibungstabelle und anderweitigen Abschrei-
bungstabellen ist dann die Nutzungsdauer zu ermitteln und zu begriinden. Um fiir spéitere'vergleich-
bare Falle eine Grundlage zu haben (und fiir die Prifung) sollte die Abschreibungstabelle des Landes
um diese Positionen ergdnzt werden und soweit keine Dienstanweisung zur Vermégenserfassung und

—bewertung erstellt wird, zu den Jahresabschlussunterlagen genommen werden.
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Soweit auBerplanmafige Abschreibungen auf Vermdgensgegenstinde vorgenommen werden, sind
diese gesondert (jahresiibergreifend) nachzuweisen. Hierbei sind die Griinde und die Abschreibungs-

betrage Gber den Zeitraum zu erfassen.

Nur bei Vorliegen der entsprechenden Unterlagen ist es méglich bei einem Wegfall der Griinde fir die

auBerplanmaRige Abschreibung, die erforderlichen Zuschreibungen vornehmen zu kénnen.

Eine Bewertung des Jahresabschlusses nach § 57 Abs. 1 Satz 2 GemHKVO durch den Hauptverwaltungs-

beamten liegt vor.

{

- Die Betriebsabrechnung (flir den Bereich Abwasserbeseitigung) lag zum Zeitpunkt der Priifung nicht
vor. Sie ware fir die Beurteilung des Abschlusses hilfreich geweseh. Insoweit war eine Bewertung nicht
moglich. '

Der Kostendeckungsgrad betrug in den Jahren 2004 bis 2013 durchschnittlich 80 %.

Im Landkreis bzw. auch in Niedersachsen wird im Bereich ,Abwasser” ein Kostendeckungsgrad von ca.
100 % erreicht. ’

Eine Kostendeckung ist anzustreben.

Die Gebuhrenfestsetzung erfolgte letztmalig zum 01.01.2008 auf 2,85 Euro.

Der Hauptverwaltungsbeamte und sein Vertreter erhalten neben ihrer Besoldung bzw. Vergiitung eine
Dienstaufwandsentschidigung gemaR dem Nds. Kommunalbesoldungsgesetz. Die hierfiir zu zahlen-
den Betrage sind einzeln im Haushalt nachzuweisen. Diesem Erfordernis kommt die Kommune ausrei-

chend nach {notwendige Angaben erfolgen im Rahmen des Stellenplanes).

Gem. § 13 Abs. 1 GemHKVO kénnen fiir Aufwendungen (oder entsprechende Auszahlungen) des
Hauptverwaltungsbeamten, die aus dienstlichem Anlass entstehen und fiir die nicht an anderer Stelle

Mittel veranschlagt sind, in angemessener Hohe Mittel als Verfiigungsmittel veranschlagt werden.

Die Kommune macht fiir seinen Hauptverwaltungsbeamten von dieser Moglichkeit Gebrauch. Dem
entsprechenden Konto wurde ein Betrag von 3.500,00 Euro als Planansatz zugeordnet. Diese. Zuord-
nung erfolgte im Rahmen der getroffenen Festsetzung des Rates (siehe Seite 34 des Haushalts zu den

Haushaltsvermerken).

Der Rat der Gemeinde hat am 11.08.2014 eine ,Richtlinie fiir die Aufstellung des konsolidierten Ge-

samtabschlusses” beschlossen.
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Flir 2012 (Beginn der Erstellungspflicht nach § 128 Abs. 4 NKomVG) wurde festgestellt, dass es sich bei
der einzigen relevanten Beteiligung (EGR Entwicklungsgesellschaft Rheiderland mbH) i. S. dieser Vor-
schrift, um keine wesentliche Beteiligung handelt und somit besteht fiir 2012 keine Verpflichtung zur
Erstellung eines konsolidierten Gesamtabschlusses, fiir 2013 wurde eine entsprechende Feststellung
getfoffen (Ratébeschluss vom 12.10.2016). Fir 2014 und 2015 hat der Rat in seiner Sitzung am
09.02.2017 eine gleichlautende Feststellung getroffen.

Eme Fortschreibung der wertmaBigen Aufstellung (snehe 2013) solite noch erfolgen (Ziffer 5.3 der

Rnchtlmle der Gemeinde Jemgum fur die Aufstellung des Konsolidierten Gesamtabschiusses).

Der Betrieb des Kldrwerkes, des Bauhofs etc. bedingt den Einsatz vielfiltiger Betriebsmittel. Die vorlie-
genden Rechnungen werden unmittelbar als Aufwand gebucht. Hier stellt sich die Frage, ob nicht zu-
‘mindest am Jahresende eine Bestandsaufnahme erfolgen solite, um den genauen Jahresverbrauch zu

ermitteln. Soweit der Bestand es rechtfertigt, wire dieser als Vorrite zu bilanzieren.

Um eine abschlieBende Bewertung der Bilanz vornehmen zu kénnen, ist von der Kommune eine Erkl3-
rung Gber den Erhaltungszustand bzw. Werthaltigkeit des Vermdgens vorzulegen. Diese wurde inzwi-

schen vorgelegt.

Unter der Bilanz werden die investiven Haushaltserméchtigungen (Haushaltsausgabereste)und die des
Ergebnishaushaltes nachgewiesen. Diese wurden jedoch auch in der Bilanz beim Jahresergebnis nach-

gewiesen.

Die Leistungen der Feuerwehr sind in Teilen kostenpflichtig.

Fir die Abrechnung ist in der Gemeinde die Satzung vom 16.12.1997 mafRigebend. Das Niederséchsi-
sche Brandschutzgesetz (NBrandSchG) wurde am 18.07.2012 neu gefasst.

Dabei wurden auch die Regelungen zur Kostentragung neu gefasst. Aus diesem Grund ist die gemeind-

liche Satzung zu liberarbeiten. Hier ist auch eine neue Kalkulation zu erstellen.

Bei dieser Gelegenheit solite auch eine Regelung tiber die Kostentragung der Nachbarschaftshilfe und
iibergemeindlicher Einsdtze nach § 30 NBrandSchG erfolgen.

Der bei Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung nach § 12 Abs. 1 GemHKVO vorgeschrie-

benen Folgekostenberechnung wird allgemein nicht die erforderliche Bedeutung beigemessen.

Die Gemeinde hat nach § 110 Abs. 1 NKomVG ihre Haushaltswirtschaft zu planen und zu fithren, dass
die stetige Erfillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Ubernommene Aufgaben mUssén mit der dauernden
finanziellen Leistungsfahigkeit der Gemeinde nachhaltig in Einklang stehen. Nachhaltigkeit bedeutet,
déss_die Aufgabenerfillung auf einen langeren Zeitraum hin, d. h. auch Gber den Finanzplanungszeit-
raum hinaus, ausgerichtet und diese gewdhrleistet sein muss. Die Leistungsfihigkeit wird nicht nur
durch die eigentliche'InvestitionsmaRnahme mit den damit einhergehenden Investitionsauszahlungen
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beeinflusst, die in den kiinftigen Jahren den Ergebnishaushalt durch Abschreibungen (Werteverzehr)
belasten. Vielmehr missen auch die Folgekosten (Personal, Unterhaltung, Bewirtschaftung, Finanzie-
rung usw.) beriicksichtigt werden. Das Rechnungspriifungsamt weist bei ihren Priifungen regelmaRig

-darauf hin.

Bevor Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung beschlossen werden, soll unter mehreren
in Betracht kommenden Méglichkeiten durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich unter Einbeziehung
der Folgekosten die fiir die Gemeinde wirtschaftlichste Ldsung ermittelt werden (§ 12 Abs. 1 ‘
GemHKVO).

Die Anforderungen des § 12 Abs. 1 GemHKVO greifen bereits vor der Veranschlagung im Haushalts-
plan. Soweit mehrere Lb’sungsélternativen in Frage kommen, sind diese im Rahmen des Wirtschaftlich-
keitsvergleichs mit zu betrachfen; die Folgekosten sind einzubeziehen. Der Gesetz- bzw. Verordnungs-
geber hat die Notwendigkeit eines Wirtschaftlichkeitsvergleichs bei Investitionen von erheblicher fi-

nanzieller Bedeutung gesehen (Soll-Vorgabe). Unabhingig davon ergibt sich aber auch schon aus dem

~Gebot der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit, bei vorhandenen Alternativen — unabhangig von ihrer
finanziellen Bedeutung ~ die jeweils giinstigste und fiir die Gemeinde beste Losung zu wihlen.

Bereits im Vorfeld der notwendigen finanzwirtschaftlichen Betrachtungen stellt sich die Frage, ob die
Gemeinde ein Modell fiir die Folgekostenberechnung selbst entwickelt oder auf ein am Markt vorhan-
denes Modell aufsetzt. Auch fir den Fall, dass ein am Markt vorhandenes Berechnungsmodell verwen-
det wird, erfoigt keine Berechnung auf Knopfdruck, da ein Modell vorrangig den Berechnungsweg und
die Berechnungslogik vorgibt. Auch ist zu beriicksichtigen, dass keine einheitlichen Standards zur
Durchfuhrung‘von Wirtschaftlichkeits- und Folgekostenberechnungen vorgegeben werden, auf welche
konkret aufgesetzt werden kann. Vor dem Hintergrund dass bei EU-weiten Vergabeverfahren sog. Le-
benszykluskosten (diese umfassen die Kosten der Investitionsphase und die Folgephase) als Wertungs-
kriterium festgelegt werden kénnen (§ 16d EU Abs. 2 Nr. 2. V. m. Nr. 5 VOB/A und § 59 VgV), kénnte

- sich moglicherweise kiinftig eine gewisse Standardisierung ergeben.

Soweit die Struktur der Folgekostenberechnung nicht vom eingesetzten Werkzeug vorgegehen wird,
kann sich diese beispielsweise am Kontenrahmen oder an der DIN 1890 (Nutzungskosten im Hochbau)

ausrichten.

Als Ergebnis der Berechnung werden den prognostizierten Folgekosten die erwarteten Folgeerldse ge-
genubergestellt. Daraus ergibt sich die von der MaRnahme verursachte, kiinftige durchschnittliche
jahrliche Belastung des Haushalits (=Folgelasten). In einem weiteren Schritt ist-eine mogliche Mehrbe-
lastung (ggf. auch Minderbelastung) zum bisherigen Status quo festzustellen, in dem diejenigen Kos-
ten- und Erlb'sbestandte‘iyle mit berlcksichtigt werden, welche durch die MaBnahme entfallen (z. B.
kiinftiger Wegfall von Mietkosten nach Rathausneubau). Berechnungsseitig flieRen zu jeder Position

die entfallenden Kosten bzw. Erlése mit ein.

Als Differenz der bereinigten Fdlgekosten und —erlSse ergibt sich dann die eigentliche (Netto-) Folge-
last der MaRnahme. Soweit mehrere Alternativen zu Auswahl stehen, ist die Folgekostenberechnung

fir jede Variante einzeln durchzufiihren.
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Die Ergebnisse aus der Folgekostenberechnung flieRen in den weiteren Entscheidungsprozess und in
die Beschlussfassung durch den Gemeinderat ein. Bei der eigentlichen Haushaltsplanung ist in Bezug

auf die dann konkrete InvestitionsmaRnahme Folgendes zu beachten:

* Auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen der BaumaRnahme diirfen erst veranschlagt
werden, wenn Pldne, Kostenberechnungen und Erlduterungen vorliegen, aus denen Art und Aus-
fuhrung, die Kosten der MaBnahme sowie die voraussichtlichen Jahresraten unter Angabe der Kos-
tenbeteiligung Dritter und ein Bauzeitplan im Einzelnen ersichtlich sind (§ 12 Abs. 2 Satz 1
GemHKVO). Den Unterlagen ist eine Schatzung der nach der Fertigstellung der MaRnahme entste-
henden jahrlichen Haushaltsbelastung beizufiigen (Satz 2). Die Betrige sind sorgfiltig zu schitzen,
soweit sie nicht errechenbar sind (§ 10 Abs. 2 Satz 3 GemHKVO). |

* Indas dem (fUnfjahrigen) Finanzplan zugrunde zu legende Investitionsprogramm sind die im Pla-

nungszeitraum vorgesehenen Auszahlungen fir Investitionen und InvestitionsforderungsmaRnah-
men nach Jahresabschnitten aufzunehmen.

¢ Ertrage und Aufwendungen, die durch die Realisierung der InvestitionsmaRnahme entstehen, sind

im finfjdhrigen Finanzplan ebenso zu veranschlagen, wie die zahlungswirksamen Betrige.

* Soweit die Investition oberhalb der &rtlich festgelegten Wertgrenze liegt, ist diese in der Finanz-
planung einzeln unter Angabe der Investitionssumme des Planjahres, der bereit gesteliten Finan-
zierungsmittel, der Gesamtkosten der MaBnahme und der Verpflichtungsermichtigungen fiir die
Folgejahre darzustellen. In der Einzeldarstellung der InvestitionsmaRnahme sind die geschitzten
Werte der nach der Fertigstellgng der MaRnahme entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastung

anzugeben.

Das Millerhaus Ditzum wird Dritten kostenpflichtig zur Nutzung tiberlassen. Van Vereinen soll keine
Gebuhr erhoben werden. Dies verstoRt gegen die Haushaltsgrundsitze. Die Aufwendungen und Er-
trage sind produktbezogen ungekiirzt und in voller Hohe darzustellen (eine Saldierung ist nicht zulis-
sig).

Der Wunsch der Gemeinde die drztliche Versorgung zu verbessern ist durchaus nachvoliziehbar.

Die Art der Umsetzung geht jedoch erheblich iiber den Férderumfang in vergleichbaren Kommunen
(hier: 5 Jahre) hinaus.

Ebenfalls wurde auf eine Riickzahlungsverpflichtung und auf die Vereinbarung der Miethghe verzich-
tet. _

Die fiktive Miete ist jedoch unter Beachtung der Haushaltsgrundsitze produktgerecht als Aufwand
und Ertrag zu buchen. Ein Verzicht auf dié Darstellung -des tatsdchlichen Sachverhaltes ist in diesem
Fall nicht statthaft.
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Inzwischen liegt der Abschlussbericht zur Orga-Untersuchung vor. Eine abschlieRende Bewertung

durch die Gemeinde steht noch aus.

4, Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung wurde in Staffelform aufgestellt. Die gemaR § 2 GemHKVO vorgeschriebene

Gliederung wurde eingehalten.

Die einzelnen Werte ergeben sich aus der beigefiigten Ergebnisrechnung.

In der Haushaltsplanung wurde ein ausgeglichenes ordentliches Ergebnis geplant.

Das aulerordentliche Ergebnis wurde ebenfalls ausgeglichen.

Iﬁ Jahresabschluss wies das ordentliche Ergebnis 183.804,77 Euro aus.

Hinzu kam noch ein auerordentliches positives Ergebnis von 239.370,82 Euro, so dass das Gesamter-
gebnis 423.175,59 Euro betrug.

Hieraus ergibt sich eine Abweichung zwischen Planung und Ergebnis. Im ordentlichen Ergebnis von
170.304,77 Euro und im auferordentlichen Ergebnis von 239.370,82 Euro.

Die Verbesserung bzw. Verschlechterung des Ergebnisses resultiert im Wesentlichen aus héheren

Steuerertrdgen und geringerem Personal-, Sach- und Transferaufwand.

Die Einzelheiten sind von der Kommune im Rahmen des Jahresabschlusses zu erldutern.

Im Rahmen der Gesamtdeckung wird u. a. gefordert, dass die Einzahlungen fiir laufende Verwaltungs-

tatigkeiten des Finanzhaushaltes insgesamtvzur Deckung der Auszahlungen fiir laufende Verwaltungs-._

tatigkeit sowie fiir die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung dienen sollen.

Diesem Erfordernis wurde in der Planung und in der Ausfithrung des Haushalts Gendge getan.

§ 35 Abs. 4 GemHKVO fordert die Erstellung eines Kontenplans fiir die in der Kommune eingerichteten

Konten.

Die Basis dieses Kontenplans muss der Kontenrahmen sein, der nach § 178 Abs. 4 NKomVG von der

Landesstatistikbehdrde erstellt wird.

Da die Kommunen zur Verwendung der Buchfiihrungshilfen verpflichtet sind und der Kontenrahmen
zu diesen ,,Buchfiihrungshilfen” zu zéhlen ist, missen die Konten, die die Kommunen einrlchten wider-

spruchsfrei in das Gefiige des Kontenrahmens einzufiigen sein.
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Efgénzend hierzu werden vom Land auch noch Zuordnungsvorschriften als Anwendungshilfe verdf-
fentlicht.
Bei der Durchsicht der Belege wurde festgestelit, dass nicht in jedem Falle diesen Grundsitzen Genige

getan wurde.

Dies mag zum einen darin begriindet sein, dass im Rahmen der Uberleitung versucht wurde zu den
bisherigen Haushaltsstellen korrespondierend die Konten nach dem doppischen Haushaltsrecht zu fin-

den. Es ist jedoch nicht in jedem Falle eine eins zu eins Ubereinstimmung gegeben.

Im Rahmen dieses Berichtes wurde darauf verzichtet zu den Zuordnungen im Einzelfalle Ausfithrungen

zu machen.

Es bleibt jedoch grundsatzlich die Forderung zu stellen, dass zukiinftig bei der Buchung den Zuord-

nungsvorschriften in ausreichendem MaRe Rechnung getragen wird.

: ,,,Derfa,ktfurelrlrefSrtfa—n’dfdepRe—nsiernsr-if}eksrt—erlrlru—nrgrénfw—irrfdfi—nfd—e-rfBrirIafnfk(fnac—hfM~i%—te'irlfu'ﬁgfd'err*-\/feﬁsfo'rgun'gs%f

kasse) nachgewiesen.

GemdR dem Bruttoprinzip ist vorgeschrieben, dass Ertrige und Aufwendungen {entsprechend Ein- und </—-.\

Auszahlungén) in voller Hohe und getrennt voneinander zu veranschlagen und zu buchen sind. Dieser s 5&;;
Grundsatz wurde nicht immer beachtet. So wurden beim Personalaufwand folgende Betrige unzulis- —
sig beim Aufwand abgesetzt:
e Riickzahlung Sanierungsgeld (auch noch aus dem Vorjéhr).
e Erstattung Mutterschaftsgeld (in einer Reihe von Fillen).

y e
Fir zukiinftige Belastungen aus der Zahlung der Versorgungsumlage werden Mittel in einer Versor- {/g}bw}

\

gungsriicklage angespart.

(

Hierbei sind jahrlich die Zinsertrage und die Zufiihrungen separat voneinander zu buchen.

In 2016 wurde die Erhdhung unzuldssig komplett (einschlieBlich Nachzahlungsbetrag) als Aufwands-"

minderung gebucht.

Der Nachzahlungsbetrag fiir 2015 wurde dagegen unzuldssig als ,sonstiger periodenfremder Aufwand”
in 2016 gebucht.

Die Zuflihrung zur Pensionsriickstellung und zur Beihilferiickstellung ist nach aktiven Beamten und Ver-
sorgungsempfangern aufzuteilen.

Soweit es aufgrund der Rickstellung fiir Versorgungsempfinger zur Reduzierung, d. h. zur Inanspruch-
nahme, kommt, dienen diese Betrage zur Reduzierung der Umlage an die Pensionskasse.

Fiir 2016 kam es zu besonders hohen Rickstellungszufiihrungen durch den Wechsel an der Verwal-
tungsspitze. '
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5. Plan-/istvergleich

Im Jahresabschluss werden die Ertrdge und Aufwendungen sowie die Einzahlungen und Auszahlungen
nach der Gliederung ausgewiesen die in den §§ 50 und 51 GemHKVO vorgegeben ist und den Haus-

haltsansdtzen gegeniibergestellt.

Zukiinftig sind die wesentlichen Planabweichungen im Aufwands bzw. Auszahlungsbereich durch ent- -

sprechende Aufstellungen und Ausfiihrungen zu erldutern (auych unter Bertcksichtigung der Inan-
spruchnahme der Deckungsfahigkeit). Als Ergebnis ergeben sich die tatsdchlichen tiber- und auRer-

planmaBigen Aufwendungen bzw. Auszahlungen.

Im Bereich der ordentlichen Aufwendungen wurde (EDV-technisch) sichergestellt, dass eine Ansatz-

uberschreitung in den eingerichteten-Budgets grundsitzlich-nicht-méglich-ist-———

Da bei den auBerordentlichen Aufwendungen kein solches Sicherungssystem eingerichtet wurde, ist

hier noch das Verfahren nach § 117 NKomVG bei den Ansatziiberschreitungen durchzufiihren.
Eine Deckungsreserve gemdl § 13 Abs. 2 GemHKVO wurde nicht veranschlagt.

-GemdR § 4 Abs. 3 GemHKVO kénnen durch Haushaltsvermerk Bewirtschaftungseinheiten gebildet wer-

den (sog. Budgets).
Diese Budgets dienen einer flexiblen Bewirtschaftung der Haushaltsmittel.

Die Details der Budgetierung wurden durch die Kommune ausreichend geregelt.

Bei Aufwandsermachtigungen besteht gemaR § 20 Abs. 2 GemHKVO {(bei Vorliegen der Voraussetzun-
gen) die Moglichkeit der Ubertragung ins Folgejahr.

Diese Ermdchtigungen bleiben bei ldngstens ein Jahr nach Schluss des Haushaltsjahres verfiigbar (§ 20
Abs. 2 Satz 2 GemHKVO). Somit diirften aus 2015 (und &lter) vorhandene Ermichtigungen nicht mehr
nach 2017 Ubertragen werden. Eine Inanspruchnahme ist 2017 deshalb nicht mehr zulissig. Soweit
noch Aufwendungen getédtigt worden sind bzw. noch werden, sind die Deckungsmittel anderweitig

bereitzustellen (Uberplan?).

6. Vermoégens-, Schulden- und Finanzlage

Die wirtschaftliche Lage der Kommune ergibt sich aus der vorgelegten Bilanz, welche dem Bericht bei-

geflgt ist.
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Der Ergebnisbeitrag vom ordentlichen Ergebnis betrug 183.804,77 Euro (Vorjahr -2.209.654,57 Euro),
der des auerordentlichen Ergebnisses betrug 239.37,82 Euro (Vorjahr 97.155,90 Euro).

Den erwirtschafteten Abschreibungen stehen keine entsprechenden Auszahlungen fir Investitionen
gegenlber. Insoweit findet ein ,Vermdgensverzehr” statt. Grundsitzlich sollten den erwirtschafteten
Abschreibungen, Investitionen in gleichem Umfang gegeniiberstehen. Nur so ist eine Erhaltung der

- Vermdgenssubstanz méglich.

Der Bereich Abwasserbeseitigung wurde aus Eigenmittel der Gemeinde, Beitragen und Investitionszu-

weisungen finanziert.

Durch die Einbeziehung der Abschreibungen in der Gebiihrenkalkulation erfolgt eine teilweise Refinan-

zierung (entsprechend dem Kostendeckungsgrad) durch die laufenden Geblihrenertrige.

Soweit diese nICht zwecke ntsprechend fiir [nvestitionen im Abwasserbereich eingesetzt werden, miis

sen sie im Bedarfsfall (auch spéter) von der Gemeinde wieder ,zur Verfiigung” gestellt werden.
Hier sollte ein entsprechender Nachweis gefiithrt werden.

Zu den niheren Einzelheiten des Jahresverlaufs wird auf die Ausfiihrungen der Kommune im Anhang

und im Rechenschaftsbericht verwiesen.

-Das Jahresergebnis in der Bilanz sollte getrennt nach ordentlichem und auRerordentlichem Ergebnis

ausgewiesen werden.

Die Forderungen miissen (spatestens am Jahresende) regelmiRig auf |hre Werthaltigkeit Giberpriift

werden (Niederstwertprinzip).
Ein nicht unerheblicher Teil (der nicht gestundeten) Betrige bezieht sich auf die Grundbesitzabgaben.

Die Gemeinde geht davon aus, dass hier ein Ausgleich der Forderungen mittelfristig moglich ist. Diese

Zuversicht wird prufungsseitig nicht geteilt. Deshalb solite eine Wertberichtigun'g gepriift werden.

Die Gemeinde hat im erheblichem Umfange (486.651,83 Euro) von der Méglichkeit Gebrauch gemacht ‘

Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung zu bilden.

Hierzu bedarf es noch einer weitergehenden Begriindung. Offenbar wurden teilweise diese Riickstel-
lungen fiir noch ausstehende Rechnungen gebildet, da Auftrage bereits erteilt wurden. Dies ist kein

Fall der Instandhaltungsriickstellung.

Hierzu sollte zukiuinftig eine genaue Abgrenzung und Begriindung erfolgen.

Flr die Dorferneuerung wurde eine Riickstellung gebildet. Da es sich hier nicht um einen Fall der Lun-

terlassenen Instandhaltung” handelt, war diese unzulissig. Die Aufldsung ist zu veranlassen.
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Eines der zentralen Ziele des Neuen Kommunalen Rechnungswesens ist es, einen Beitrag zu mehr in-
tergenerativer Gerechtigkeit zu leisten. Vereinfacht gesagt, soll die Generation, die den Nutzen hat
und die durch die Erzeugung dieses Nutzené Aufwendungen verursacht, auch die damit verbundenen
Lasten tragen. Dieser Grundsatz mindet im Prinzip der Périodengereychtigkeit, die letztlich das Erfor-

dernis des Ausgleichs der Ertrage und Aufwendungen auf das jeweilige Haushaltsjahr transformiert,

Die praktische Umsetzung erfolgt durch transitorische und antizipative Posten in der Bilanz und Ergeb-

nisrechnung (Rechnungsabgrenzungsposten bzw. sonstige Forderungen und Verbindlichkeiten)’.

Neben den in der Bilanz ausgewiesen Betrédgen (jeweils ein Fall der aktiven bzw. der passiven Rech-
nungsabgrenzung), wurden bei der Priifung eine Reihe von Sachverhalten festgestellt, welche der Ab-

grenzung hatten bedurft.

Dem Verkehrsverein wurden die Kosten fiir Arbeiten an der Telefonanlage (Fritz! Box) erstattet. Hier

ist grundsatzlich zweifelhaft, ob es sich Giberhaupt um investive (aktivierungsf'aihigﬁg)ﬂKps@VeljVhﬂandelt.

Sollte die Anlage im Ubrigen im Eigentum des Vereins stehen, hitte eine Zahlung auch nur als Zuschuss
erfolgen dirfen. Soweit hier keine Bindungsfrist vereinbart wird, sind die Betrige sofort als Aufwand

zu buchen.

Bei der Beschaffung von Soft- und Hardware wurde nicht immer auf die Abgrenzung zwischen den
Konten ,DV-Software, Betriebs- und Geschaftsausstattung, Sammelposten und Aufwandskonten® ge-
achtet. Zuklinftig sollte mit dem Wegfall des Sammelpostens (fiir Jemgum ab 2017), verstirkt die Zu-
ordnung zum Aufwand gepriift werden.

Unter der Anlagennummer 01574 wurde die Software , SessionNet” aktiviert. Prifungsseitig wird nicht
die Auffassung geteilt, dass es sich hier um ,Spezialsoftware” handelt (also 4 statt 8 Jahre Abschrei-

bungsdauer).-

Unter der Anlagennummer 01596 wurde eine Leinwand aktiviert. Diese Beschaffung hatte im ,Sam-

melposten” aktiviert und iber 5 Jahre abgeschrieben werden missen.

Bei der Anlagenaktivierung fiir das Anlagegut 01564 wurde abweichend von der Abschreibungstabelle

von ,Spezialsoftware” statt ,Standardsoftware” (4 statt 8 Jahre) ausgegangen.

Zu der Anlagennummer 01560 ist auch ein Grundstiick (Erbbaugrundstiick) zugehérig, dieses ist ent-

sprechend der neuen Zweckbestimmung des Gebiudeanteils umzubuchen.

Beim Ankauf des Gebadudes HofstraRe 21, Jemgum, hitte die Notarrechnung auf Grundstiick und Ge-

baude aufgeteilt werden miissen.
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Bei der Festlegung der Restnutzungsdauer des Gebiudes ist die verwendete Excel-Formel fehlerhaft. /

Eine Neufestsetzung muss vorgenommen werden.
Beim Verkauf von Baugrundstiicken beinhaltete der Kaufpreis auch die ErschlieBungskosten. Da diese

nicht gesondert gebucht wurden, entstanden auRerordentliche Ertrige bei diesen Grundstiicksverdu-

Berungen.

P
(A1),
9

.

S

e

Die Notarkosten fiir den Grunderwerb ,DeichstraBe” wurden getrennt von dem Kaufpreis aktiviert / .

(01555, 015560 und 01613) Hier muss noch eine Zusammenfiihrung erfolgen.

Unter der Anlagennummer 01591 wurde ein ,Activeboard” aktiviert. Die angenommene Nutzungs- /

/Me

dauer von 13 Jahren erscheint nicht sachgerecht (zu lang).

<)

o, e

i

M%

-m.a'*’

Die flr die Schule Jemgum beschafften Server und Beamer wurden als ,Maschinen und technische

Anlagen” aktiviert. Es handelt sich jedoch um ,Betriebs- und Geschaftsausstattung” (072 statt 062).

Das von der Gemeinde beschaffte ,,Zeiterfassungsgeréit (01595) wurde, da der Wert 1.000,00 Euro un-

terschritt, unzuldssig bei , Betriebs- und Geschéftsausstattung* statt ,Sammelposten gebucht.

Fiir das Pumpwerk Ditzum wurden 2 Abwasserpumpen beschafft. Diese wurden zusammen aktiviert

(01554). Dieses verstoRt gegen des Grundsatzes des Einzelnachweises des Vermogens (soweit eine’

eigenstdndige Bewertung Giberhaupt méglich ist).

Im Rahmen der MaRnahme ,Blyhamer StraBe” wurden 5 Bauplitze neu vermessen und in der Anla-
genbuchhaltung entsprechend umgebucht. Die entstandenen Vermessungskosten von 6.092,95 Euro

wurden unzuldssig der StraBenbaumaRlnahme zugeordnet.

Das verbleibende Straengrundstiick ist noch entsprechend seiner neuen Zweckbestimmung umzubu-

chen.

Eine Fldche (Jemgum, 5-24/85/Deichschutzzone) wurde von ,sonstigen unbebauten Flichen” nach
»Grinflachen” umgebucht (135.108,68 Euro).

Hier ist noch eine Uberpriifung des Wertes des Grundstiicks, aufgrund der »Nutzungsanderung” vor-

zunehmen.

Bei der Entwicklungsgesellschaft Rheiderfand mbH erfolgen jahrliche Zahlungen, die zurzeit als Auf-
wand (Verlustabdeckung) gebucht werden.
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Die Zahlungen erh&hen jedoch die Kapitalriicklage und sind somit zu aktiven. Soweit Verluste mit die-

ser Kapitalriicklage ,verrechnet” werden, sind entsprechende Abschreibungen vorzunehmen.

Beim Konto ,Rickstellung fiir drohende Verpflichtungen aus Biirgschaften, Gewéhrleistungen und an-
hangigen Gerichtsverfahren” wurde ein Teilbetrag fiir ,Umsatzsteuervorauszahlung (1.500,00 Euro)”
nachgehalten. Laut Anhang zur Bilanz sollte eine entsprechende Aufldsung erfolgen, eine Buchung des

Betrages erfolgte jedoch nicht.

™

S
=

\;_g_,,
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7. Ergebnisrechnung des gepriiften Jahres

) Benaqyua
K+ 4] E] ne
| 20'589°518 8582y ET¥ 00'00S°EL 0g'0 - 00'0. bapog'Ey 2080V ZLL2- o {2g) stugofiess
Sk ~ {usBimpiismyny Diayne Bzas ehg.
z8'0L8 682 2g'028'682 00'n on's os'o oo'e 06'0 ‘Husprassgne) 3 prosagne | vz
ie'ape'e Fla:lopic] ou'one ts on'n J0005°E8 o' o0 oo'soyer 1 SOy RPN | €3
syiieany 8L 0L 00'009°88 oo'g | [fagr ooy 80’0 o00'g 080056 28'8ESTOL sbaniz auomuap. A:w 4
” ' Brasamog-ra) e (‘many pao
SEZ8Y942 AL p0BE8L eviiezee Y LIEE0L 00°008EL 0a'e ou'g 18'vo 0z ‘iB2q0 sbeipy ‘pao) sjugabiy saysmuapie |4z
08'842° 84 88'88LZY7°0L gE228°515° D1 sy LIga0) '004 01201 00’0 jilig t2'ziees 0 b Y aysiuspic =10C .
gLy BELEE LI 08’073 0zy 09’01y 00 01 ik ) o0 00'000°9} ¥ ve'egu'oze uabunp W oL 1 1
CL2GETIE ¥BETBITE ce'28L'e88's su'28RZL GO'00E'048°6 uo'a oo'a D0'608°018'S EB'eYLeLy'e vabunpuenessisiRlL | B
22015 4 Z2'886°S 00002 sos | - 0’000 4 [EE4Y ) 000002 LHBLYL uaBunpURMINY SUDIINE pun uaswZ | 21
e +43 4 sL'EosINL ekelug-1 o'e DODOE'GLO sy aa'o 00008518 E LEBRaBIT L usBunqienosay | o3
zy'gzegRe- 18'P2ZZ6) £E5G° VY L £5'86RBY 00004188 on's oo'o 00°00115E" SE'228160°E usBurisispsuoIq) pun oBS My ueBunpueminy | o)
0068 oo'o ao'o an'n 00’0 oo 00'a an'a oo'zey L0z Bunbrossap sy veunpuaminy | ¢4
syosezae . ler'osrig 00°0098Y5) ave | ooeeErg L 0g'n on'g £8'6e8°00k"L 1ruosiad samve wy ustunpuemny | ey
: Y syomuepsy
SLE96" L oo'sey et [ili3 1] ek} 80’y o9'2pe'saln Brrug sysipuepio SRR
12541 sg'vasony oa'oon ogh ooy 00’0008 o' oo'e 0n'oon o8y gy'erieie afienlz syomuanio asuos | 1t
8O0 oo 00’0 go'a ¢ o' fistel to'o 00'n : on'n . usSunsepigiaaspumsag | ol
000 00'0 ot'e 0o | bo’n 0e'o 00'8 on’s 60’0 uabunisonrabls susisme | 5
[re ekl 6282528 ou'sos e 00'0 w'onge o0 - o'y gu'oose (SRR rA4 efgiezeud BUDRIE pun uasuz { g
£5°008"¥5- Y66V LY 00'605°822 0’0 | 00'00% 622 oo o' B60'ROG 822 96'060'521 veligrunue|soy pun usbunyeisiousisoy | 1
§1°68672 352197 0080059 0o'n oo sy orn oo'n o0'B08'69 FIR cANF] spiug susiusanend | o
oo TL Sr°GOE" 2oy U0 Sh oo | 000056 o0'e won 0'006°5FY sEelosey SyeBIiT stomES BBy | §
sn'e o' 000 00D av'o o' G0 00'0 oo'o ofigseasom sBnsuos | &
Lieg- £5YETEY o0'notzee o | 00'00b26e 000 ©{aon oY Z3e sveusien usissdiopuog she obe, Y |
o988 10 bzvezE ou'o0g voL oo'n |, 00008 el ov'n o0'n 660089 a8’ 2zoes ejuiry 2upate pun Z [z
881y elE 85 LIV EYS'] 0o'pos glEe 000 [} | 00'00ESL2'8 ov'e 80’0 00'00£'542'8 rEEns LY ueqebiay stiojuur pun weneg | 1
. y . abpaiy ayopuopie
pSiake] H3 N3 g Hn3a HNa HAG unz N3
SBIUBP-HH | UBP-HH W | yaeliof-pp ] SOMUEr-HE Bengoen saryer-|HH sayelson uvapBspueminy pun -sbeipy
{-) JoBiuom sap ‘Baysgune spre sap - Bryopuug younp sop sap :
{+} o siugafiig -9y Briyoris “Bryyoeung abisuog ‘PUBIDA, sZpSUY sjugsbig
Sunuysaisiugabiy
910z Bunuyosey-jluesas)
winfwusy spusiuso
L Buag

Seite 24
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9. Analyse und Erlduterungen zur Vermégens-, Schulden- und Ertragslage

Nachdem mit der Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2012 erstmals ein volistdndiger Nachweis iiber das Ver-

mogen und die Schulden auf Basis des Neuen Kommunalen Rechnungswesens vorgelegt wurde, kann

nunmehr auf Grundlage der Ergebnisrechnung und Bilanz eine detailliertere Aussage zur Vermogens-,

Schulden- und Ertragslage getroffen werden.

Rechtsgeschadften

Vermogensstruktur

langfristige Aktiva TE % % (Vorjahr)
- immaterielles Vermégen 128 0,4 0,4

- Sachvermégen (ohne Anlagen im Bau) 26.016 79,4 81,4

- Finanzanlagen | 87 03 03

kurzfristige Aktiva

- Sachvermdgen {Anlagen im Bau) 1.594 4,9 5,2

- 6ffentlich-rechtliche Forderungen 89 0,3 0,3

- sonstige Forderungen 16 0,1 0;1

- liquide Mittel 4.833 14,7 12,3

- aktive Rachnungsabgrenzung 23 0,1 0,1

32.786 100 100
Kapitalstruktur (ohne Jahresiiberschuss)
T€ % % Vorjahr

Basis-Reinvermdgen 8.314 - 25,7 24,0
Riicklage 5.130 15,9 21,0
Sonderposten 14,155 43,7 43,5
Langfristige sonstige Passiva

Riickstellungen 3717 11,5 8,9
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitio- 74 0,2 0,2
nen

Verbindlichkeiten  aus  kreditihnlichen 0 0,0 0,0

Langfristige Schulden



Kurzfristige Passiva

Riickstellungen 586 1,8 T 14
Sonderposten 180 0,6 0,5
Verbindlichkeiten éus Lieferungen und Leistungen 79 ) 0,2 0,2
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 3 0,0 0,0
Sonstige Verbindlichkeiten : 125 0,4 0,2
Rechnungsabgrenzungsposten 1 0,0 0,0
Kurzfristige Schulden ' 974 »

). fal L]
OF e

Als kurzfristige Schulden werden solche mit einer Laufzeit bis zu einem Jahr definiert; Iangfrnstlge Schul-

den werden erst nach mehr als einem Jahr fillig.

Die Ruckstellungen fiir Pensionen und Beihilfen wurden vollstindig dem langfristigen Bereich zugeord-
net. Die Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen wurden als Iangfristige Verbindlichkeiten be-
handelt. Der passive Rechnungsabgrenzungsposten wurde komplett als kurzfristig eingestuft. Ebenso

die Ruckstellungen fiir unterlassene Instandhaltung.

Die Kennzahlen im Bereich des Anlagevermégens stellén sich wie folgt dar:

Anlagendeckung in % , 105,5 (115,29 Vorjahr)

Basis-Reinvermdgen+Riicklagen+Sonderposten+langfris-
tiges Fremdkapital x 100

Anlagevermogen

Anlagenintensitat in % ‘ - 80,01 (82,03 Vorjahr)

Anlagevermdgen x 100

Bilanzsumme

Die Kennzahl Anlagendeckung beschreibt, in welchem Um‘fang das langfristig gebundene Anlagever-
mogen fristenkongruent durch langfristig zur Verfiigung stehendes Kapital finanziert wurde. Ein anzu-

strebender Wert von mindestens 100 % ist nicht erreicht.

Die Kennzahl Anlagenintensitat zeigt, dass eine kommunale Bilanz grundsitzlich dadurch gepragt ist,

dass der wesentliche Anteil der Bilanzsumme aus Anlagevermégen besteht.
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Zum Bilanzstichtag werden folgende Eigenkapitalquoten ausgewiesen:

Eigenkapitalquote I'in % 41,01 (47,95 Vorjahr)

Basis-Reinvermdgen + Riicklagen x 100

Bilanzsumme

Eigenkapitalquote Il in % 84,18 (94,32 Vorjahr)

Basis-Reinvermdgen+Riicklagen+Sonderposten x 100

Bilanzsumme

Mit einer Eigenkapitalquote von 41,01 % zum 31. Dezember 2016 ist die Kommune mittelfristig be-

trachtet mit einem als ausreichend zu bezeichnenden Eigenkapital ausgestattet.

Unter zusdtzlicher Beriicksichtigung der Sonderposten, die bei zweckentsprechender Verwendung ei-

g'enkapi'taléhnlich_ren Chér'aktérﬂhafben, errechnet sich die s'chgen”a'nhté' liirigerrﬁrkabi{éfqﬂudt’e ,,”, die zum Bi-
lanzstichtag 84,18 % betrdgt (ohne Jahresfehlbetrag).

Liquiditdt und Deckungsverhéltnisse

Der Liquiditdt und den Deckungsverhaltnissen liegt der Gedanke zu Grunde, dass das finanzielle Gleich-
gewicht dann erhalten bzw. durch kurzfristig wirksame MaRnahmen sichergestellt werden kann, wenn
den nach Falligkeitsfristen geofdneten Verbindlichkeiten jeweils Vermégensgegenstinde mit gleichen
‘Liguidierbarkeitszeiten gegentiberstehen, die Zahlungsverpflichtungen also durch éntsprechende flis-

sige oder flissig zu machende Vermogensteile gedeckt sind.
Die Liquiditatslage stellt sich am Bilanzstichtag wie folgt dar:

T€

Liquide Mittel ) 4.833
Abziiglich

Kurzfristiges Fremdkapital (Verbindlichkeiten aus L. und L. u. &.) 207
Liquiditit | | 4731
Zuziglich

Kurzfristige Forderungen (It. Forderungsiibersicht) : 105
Liquiditat 1i/Uberdeckung bzw. Unterdeckung : ' 4.833

Bilanzstichtag weist die Liquiditdtslage eine Uberdeckung i. H. v. T€ 4.833 aus.
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Die Liquiditdtsgrade | bis Il stellen sich wie folgt dar:

Liquiditatsgrad I 'in %
Liguide Mittel x 100
Kurzfristiges Fremdkapital

Liquiditatsgrad Il in %
Liguide Mittel + kurzfristige Forderungen x 100

Kurzfristiges Fremdkapital

Die Deckungsverhdltnisse setzen sich wie folgt zusammen:

2.335 (Vorjahr 2.921)

2.386 (Vorjahr 3.006)

T€

Langfristig zur Verfligung stehende Finanzierungsmittel

Langfristig gebundene Vermodgenswerte
Uberdeckung

27.673
26.231
1.442

Die Deckungsverhadltnisse, d. h. die fristenkongruente Finanzierung der langfristig gebundenen Vermsé-

genswerte in Form des Anlagevermdgens durch langfristig zur Verfliigung stehendes Eigenkapital, wei-

sen zum Stichtag analog zur Liquiditatslage eine Uberdeckung i. H. v. T€ 1.442 aus.

Das langfristig gebundene Vermdgen ist zum Bilanzstichtag in voller Hohe durch Iangfr‘istig zur Verfi-

gung stehende Finanzierungsmittel finanziert.

Die Verschuldung (aus Geldschulden) pro Kopf der Bevélkerung betrug 22,91 Euro (Vorjahr 22,80

Euro).

Weitere Kennzahlen ergeben sich aus der Ergebnisrechnung. Grundlage fiir die Ermittlung ist der Rund-

erlass , Daten der Haushaltswirtschaft” (zur Erlduterung wird auf die Anlage zum Bericht verwiesen).

Kennzahlen:

" Kennzahi Ergebnis Ifd. Jahr (%)
Steuerquote: ‘ ' 83,46
Allgemeine Umlagequote: 0,00
Verlustausgleichsquote: 0,00
Peréonalintensitét: 20,68
Abschreibungsintensitit: 10,07
Zinslastquote: 0,05

Ergebnis Vorjahr (%)

61,14
0,00
0,00
13,51
10,77
0,01
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Liquiditdtskreditquote: 0,00 0,00
Reinvestitionsquote: 69,34 7 118,59
Verschuldungsgrad: . 13,98 11,66

Der Aufwand aus Abschreibung wird zu 82,6 % (Vorjahr 81,2 %) aus den Aufldsungsertragen der
Sonderposten ,gedeckt”.

Bei Zugrundelegung des Saldos aus der Finanzrechnung des gepriiften Jahres, wiirde es weniger als 1

Jahr dauern, die Schulden abzubauen (Dynamischer Verschuldungsgrad).

Der Anlagenabnutzungsgrad und die Abschreibungsquote k&nnen aus den Anlageiibersichten nicht ab-
‘geleitet werden. In der Anlagenbuchhaltung wurden nur die Restbuchwerte zum 01.01.2012, Zeit-

punkt der Doppikeinflihrung, Gbernommen.

Als Forderungsbindungsquote ergibt sich ein Prozentsatz von 1,23.

'10. AbschlieBende Bemerkungen

Die Bilanz -zum 31.12.2016 sowie die Ergebnis- und Finanzrechnung fiir die Zeit vom 01.01.bis
31.12.2016 sind ordnungsgemaR aus der Buchfiihrung abgeleitet.

Der Hauptverwaltungsbeamte hat in einer Vollstindigkeitserkldrung versichert, dass Im Jahresab-
schiuss alle bilanzierungspflichtigen Vermégenswerte, Verpflichtungen und Abgrenzungen beriicksich-
tigt, samtliche Aufwendungen und Ertrage enthalten, alle erforderlichen Angaben gemacht und uns

alle bestehenden Haftungsverhaltnisse bekannt gegeben worden sind.

In der Erkldrung wird auch versichert, dass der Anhang und die Anlagen zum Anhang alle fiir die Beur-
teilung der Lage der Kommune wesentlichen Gesichtspunkte sowie die erforderlichen Angaben ent-
halten. Vorgange von besonderer Bedeutung nach dem Schluss des Geschéftsjahres haben sich nach

dieser Erkldrung nicht ergeben und sind uns bei unserer Priifung nicht bekannt geworden.

Die Vorgédnge von besonderer Bedeutung nach dem Schluss des Geschiftsjahres wurden im notwen-

digen Umfang erldutert.

Die Buchfihrung und der Jahresabschiuss entsprechen im Wesentlichen den gesetzlichen Erfordernis-
sen. Der Jahresabschluss vermittelt unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmiRiger Buchfiihrung
im Wesentlichen ein den tatsichlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- Finanz- und

Ertragslage der Gemeinde Jemgum.
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Da die Priifung zu keinen wesentlichen Beanstandungen gefiihrt hat, wird zu dem Jahresabschluss zum
31.12.2016

Bilanzsumme 32.786,694,15 Euro
Ergebnisrechnung 423.175,59 Euro
Finanzrechnung - 4.832.935,55 Euro

flr das Haushaltsjahr 2016 der nachfolgende Bestitigungsvermerk erteilt.

11. Bestdtigungsvermerk:

Der Jahresabschluss 2016 — bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnun‘g, Finanzrechnung sowie Anhang

mit den Anlage n,_—__\,Az,uJ:d.etun:c,eJ:_E.i.n.b.e.,,zj.&i;ung;d:er‘,&,u.c hflihcung fiic das Haushaltsjahr 2012 der-Ge-————

meinde Jemgum gepriift.

Die Jahresabschlusspriifung nach § 153 NKomVG wurde unter analoger Anwendung der vom Institut
der Wirtschaftspriifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsitze ordnungsmaRiger Abschlussprufung :
und den von den IDR (Institut der Rechnungspriifer) verabschiedeten Leitlinien kommunaler Ab-
schluésprijfung vorgenommen. Danach ist die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass Unrich-
tigkeiten und Verst6Be, die sich auf die Darstbellung des durch den Jahresabschluss unter Beachtung
der Grundsétze ordnungsmaRiger Buchfﬁhrung und durch den Anhang mit den Anlagen vermittelten
Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender Si\cherheit

erkannt werden.

Bei der Festlegung der Priifungshandlungen werden die Kenntnisse tber die Geschaftstatigkeit und
tiber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Gemeinde sowie die Erwartungen iiber mégliche
Fehler beriicksichtigt. Im Rahmen der Priifung werden die Wirksamikeit des rechnungslegungsbezoge-
nen Kontrollsystems sowie Nachweise fiir die Angaben in Buchfiihrung, Jahresabschluss und Anhang
uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung umfasst die Beurteilung der ange-
wandten Bilanzierungsgrundsdtze und der wesentlichen Einschitzungen der Behdrdenleitung sowie
-die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Anhanges. Ich bin der Auffas-

sung, dass die Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir die Beurteilung bildet.
Vor dem Hintergrund der auf dieser Grundlage gewonnenen E'rkenntnivsse bestatige ich:

»Die durchgefiihrte Priifung hat zu keinen wesentlichen Beanstandungen geftihrt. Der Jahres-
abschluss entspricht auf Grund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse im Wesentli-
chen den gesetzlichen Vorschriften, den ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtli-

chen Bestimmungen. Der Jahresabschluss vermittelt weitestgehend unter Beachtung der

Seite 31



Grundsatze ordnungsgemaRer Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhiltnissen entsprechen-

des Bild der Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde Jemgum

Dieser Bestatigungsvermerk darf nur in Verbindung mit der Wiedergabe von Datum und Unterschrift

sowie des vollstandigen Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichtes verwendet werden.
Es bestehen keine Bedenken gegen die Erteilung der Entlastung des Hauptverwaltungsbeamten.

Der Jahresabschluss einschlieBlich des Schlussberichtes des Rechnungspriifungsamtes und einer eige-

nen Stellungnahme des Hauptverwaltungsbeamten zum Schlussbericht ist der Vertretung vorzulegen.

Da ein aulRerordentlicher Jahresiiberschuss ausgewiesen wurde, ist von der Vertretung noch ein Er-

gebnisverwendungsbeschluss zu fassen.

Der Beschluss tiber den Jahresabschluss und tiber die Entlastung des Hauptverwaltungsbeamten ist
unverziglich der Kommunalaufsichtsbehorde mitzuteilen und im Anschluss daran kann die Bekannt-

machung erfolgen.

Fur die notwendige o6ffentliche Bekanntmachung des Jahresabschlusses mit anschlieBender Ausle-

gung, sind die vorgelegten Unterlagen noch entsprechend aufzubereiten.

Leer, 6. November 2017

Der Leiter
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Berichtsanlage zur Erlduterung der Kennzahlen:

Steuerquote

Die Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Gemeinde im Haushaltsjahr ,selbst” finanzieren
kann. Die Kennzahl gibt dabei eine Tendenz an, inwieweit die Kommune in der Zukunft in der Lage ist,
ihre Aufgaben aus eigener Kraft zu erfillen. Dabei sind Verzerrungen wie Wertberichtungen u. d. zu

beriicksichtigen.

Allg. UmIagequbte

Die allgemeine Umlagequote gibt an, zu welchem Teil sich die Kommune ,selbst” durch Umlagen fi-

nanzieren kann. Im Ubrigen gilt die gleiche Aussage wie bei der Steuerquote.

Verlustausgleichsquote

" Die Verlustausgleichsquote gibt an, welchen Anteil Verlustausgleichszahlungen an Unternehmen der

Kommune an den ordentlichen Aufwendungen ausmachen.

Personalintensitat

Die ,Personalintensitat” gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den ordentlichen Auf-
wendungen ausmachen. Die Kennzahl gibt Auskunft dariiber, in welchem Umfang Mittel jetzt und vo-
raussichtlich auch in der Zukunft fir Personalausgaben gebunden sind und anderweitig nicht zur Ver-

fligung stehen.

Abschreibungsintensitit

Die Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang die Kommune durch die Nutzung des Vermdgens belast_et

wird.

Zinslastquote

Die Kennzahl , Zinslastquote” gibt die anteilsmiRige Belastung der Gemeinde durch Zinsaufwendungen
an. Hohe Zinslastquoten haben eingeschrinkte Handlungsméglichkeiten der Gemeinden im Haushalts-

jahr und voraussichtlich auch in der Zukunft zur Folge.

- Liquiditdtskreditquote

Die Liquiditatskreditquote gibt an, in welchem Verhiltnis die Hohe der Liquiditatskredite und die Ein-
zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zueinander stehen. Je héher die Kennzahl ist, desto gro-

RBer ist das Risiko einer moglichen Zahlungsunfihigkeit der Gemeinde.
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Reinvestitionsquote

Die Kennzahl gibt an, ob die Investitionen im Haushaltsjahr ausgereicht haben, um den Wertverlust
des Anlagevermogens durch Abschreibungen auszugleichen. Um eine dauerhafte Aufgabenerfiillung
in gleicher Qualitat zu gewdhrleisten, wird z. T. eine Quote von 100 % fiir erstrebenswert gehalten. Bei
einer Quote unter 100 % werden geringere Neuinvestitionen getitigt, als durch Abschreiben ver-
braucht werden. Im Ergebnis miissen die Abschreibungen gedeckt werden, bzw. darf das Eigenkapital

nicht sinken.

Bei der Interpretation dieser Kennzahl sind ggf. Ausgliederungen, Rationalisierungseffekte, Erweite-
rungen des Vermégens infolge von Aufgabeniibertragungen, gezielte VermdgensverduRerungen (oder
gezielt unterbleibende Reinvestitionen) infolge wegfallender Aufgabén, verstarktes Leasing sowie der

demographische Wandel zu beriicksichtigen.

Verschuldungsgrad

Der Verschuldungsgrad zeigt die Relation von Nettoposition zur Bilanzsumme an und gibt damit Aus-
kunft Giber die Finanzierungsstruktur. Durch die Aufnahme von Krediten bzw. die Bildung von Riickstel-
lungen erhdht sich der Verschuldungsgrad. Grundséatzlich gilt: Je hoher der Verschuldungsgrad, desto

abhéngiger ist die Kommune von Gl3ubigern.

Drittfinanzierungsquote

Die Kennzahl zeigt daé Verhiltnis zwischen den bilahzie'llen Abschreibungen auf Anlagevermégen zu
den Ertrdgen aus der Adfldsun»g von Sonderposten im Haushaltsjahr. Sie gibt einen Hinweis, inwieweit
Ertrdge aus der Sonderpostenauflosung die Belastung des jahrlichen Haushaltes durch Abschreibungen
mindern. Damit wird auch deutlich, in welchem AusmaR Dritte an der Finanzierung des abnutzbaren

Vermdgens beteiligt waren und inwieweit die Kommune von der Drittfinanzierung abhangig ist.

Aufwandsdeckungsgrad (nur bei Fehlbetrag)

Diese Kennzahl zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen durch die ordentlichen
Ertrage gedeckt werden kdnnen. Die Kennzahl trifft eine Astage dartiber, inwieweit im operativen
Kernbereich der Kommune die Ertrédge ausreichen. Sie ldsst damit auch eine Aussage Gber die Wirt-
schaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu. Das finanzielle Gleichgewicht wird durch eine vollstindige
Deckung erreicht. Die Kennzah! zeigt an, ob der Haushaltsausgleiéh bereits aus eigener Kraft mit dem

ordentlichen Ergebnis erzielt werden kann.

Dynamischer Verschuldungsgrad

Mit Hilfe der Kennzahl lasst sich die Schuldentilgungsfahigkeit der Kommune beurteilen. Sie hat dyna-
mischen Charakter, weil sie mit dem Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit aus der Finanzrechnung
eine zeitraumbezogene GroRe enthilt. Dieser Saldo zeigt bei jeder Kommune an, in welcher GréRen-

ordnung freie Finanzmittel aus ihrer laufenden Geschiftstétigkeit im abgelaufenen Haushaltsjahr zur
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Verfligung stehen und damit zur méglichen Schuldentilgung genutzt werden kénnen. Der Dynamische
Verschuldungsgrad gibt an, in wie vielen Jahren es unter theoretisch gleichen BedingUngen mdaglich
wdre, die Effektivverschuldung aus den zur Verfliigung stehenden Finanzmitteln vollstandig zu tilgen

(Entschuldungsdauer).

Anlagenabnutzungsgrad

Mit dieser Kennzahl wird das Verhaltnis der kumulierten Abschreibungen zu den historischen Anschaf-
fungskosten gebildet.

Ziel ist die langfristige Sicherung der Aufgabenerfillung durch Substanzerhaltung, je héher der Anla-
genabnutzungsgrad, desto &lter ist das Sachanlagevermégen und je hdher dér Anlagenabnutzungs-

grad, desto wahrscheinlicher ist eine Ersatzinvestition erforderlich.

Abschreibungsquote

Mit dieser Kennzahl wird das Verhaltnis der jahresbezogenen Abschreibungen zum Anlagevermégen
gebildet.

Ziel ist die langfristige Sicherung der Aufgabenerfiillung durch Substanzerhaltung. Die ‘Kennzah! be-
schreibt den mittleren Werteverzehr und ist bei mittel- und langfristiger Betrachtung Indiz fir die Er-

forderlichkeit von Investitionen.

Forderungsbindung

Mit dieser Kennzahl wird das Verhiltnis der eingebuchten Forderungen zu den erzielten ,Umsatzerls-

sen” gebildet.

Sie gibt an, welcher Anteil der Ertrdge zum Bilanzstichtag noch nicht zahlungswirksam wurde. Die For-

derungen stellen einen zinslosen Kredit dar. Ziel muss eine moglichst geringe Forderungsbindung sein.
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