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1. Aligemeine Vorbemerkungen

1.1 Priifungsauftrag

Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Leer ist nach § 153 Abs. 3 Niedersichsisches Kommunal-

verfassungsgesetz (NKomVG) zur Priifung des Jahresabschlusses auf Kosten der Kommune verpflichtet.

Der Umfang der gesetzlichen Priifung richtet sich nach den §§ 155 und 156 NKomVG.

Die Durchfiihrung der Priifung erfolgte am Dienstort der Priifer. Der sich hieraus ergebende Aufwand wird in

Rechnung gestellt. Grundlage fiir die Abrechnung sind 22 Tagewerke.
Das Rechnungspriifungsamt hat seine Bemerkungen in einem Schlussbericht zusammenzufassen.

Die Prifung wurde auftragsgem&R in den Monaten Juni bis Juli 2023 mit Unterbrechungen von den
Rechnungspriifern KA Sollermann und K| Meijer durchgefiihrt.

Soweit erforderlich wurden miindliche Auskiinfte eingeholt und Akten der Verwaltung eingesehen.

Die Anordnungen einschlieRlich ihrer Anlagen sowie andere Verwaltungsvorgénge wurden im notwendigen

Umfange gepriift.
Der Prifungsumfang wurde intern festgehalten.
Gegenstand der Abschlusspriifung ist der Jahresabschluss mit den Bestandteilen und Anlagen.

Soweit sich der Prifungszeitraum (iber das Rechnungsjahr 2018 hinaus erstreckt, handelt es sich um eine
vorbereitende Priifung gem. § 155 Abs.1 Nr. 3 NKomVG.

Unter Berlicksichtigung eines risikoorientierten Priifungsansatzes stehen wie bisher die Systempriifungen im
Vordergrund, danach erfolgen die aussagebezogenen Priifungshandlungen.

Die Priifung wurde von den Priifern in eigener Verantwortung nach pflichtgem&Rem Ermessen durchgefiihrt.

Das Priifungsamt hat sich bei seiner Priifung des Jahresabschlusses 2018 darauf beschrankt, die Ertrags- und

Aufwandsbelege im notwendigen Umfange stichprobenweise zu priifen.
Die Priifung erstreckte sich auf die vorhandenen Originalbelege.
Die Beschrdnkung des Priifungsumfanges war aus prifungsékonomischen Griinden zwingend notwendig.

Das Prifungsamt konnte aufgrund des gewshlten Prifungsumfanges jedoch sachgerechte Aussagen zum
Jahresabschluss treffen, da die Priifung so geplant und durchgefiihrt wurde, dass Unrichtigkeiten und VerstéRe,
die sich wesentlich auf die Vermégens-, Finanz- und Ertragslage auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt
wurden.

Soweit in diesem Bericht Personen- und Funktionsbezeichnungen nicht ausdriicklich in der weiblichen und
mdnnlichen Form genannt werden, gelten die sprachlichen Bezeichnungen in der minnlichen Form sinngemal
auch in der weiblichen Form.

Aus rechentechnischen Griinden kénnen in den Tabellen Rundungsdifferenzen i. H. v. +/- einer Einheit (Euro, %
usw.) auftreten.
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Die der Priifung zugrunde liegenden Aufstellungen, Listen etc. sind dauerhaft zur Jahresabschlussakte der
Kommune zu nehmen.

Die im Bericht enthaltenen Hinweise und Anregungen bitte ich zu beachten.

Zu den mit einer Randziffer gekennzeichneten Bereichen bitte ich um eine Stellungnahme.

1.2 Bericht liber frithere Priifungen

Der Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses 2017 wurde erstellt und der Gemeinde Jemgum (ibersandt.

Dieser Bericht wurde dem Rat in seiner Sitzung am 19.12.2022 vorgelegt. Die Entlastung wurde erteilt.

Der Beschluss iiber den Abschluss und die Entlastung des Hauptverwaltungsbeamten wurde gem. § 129 Abs. 2
NKomVG unverziiglich der Kommunalaufsichtsbehérde mitgeteilt und &ffentlich bekannt gemacht. Die
Bekanntmachung erfolgte im Amtsblatt des Landkreises Leer. Die anschlieRende Auslegung ist ebenfalls
ordnungsgemaR erfolgt.

2. Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Haushaltssatzung
Tag der Tag des Tag der Bekannt-
Beschlussfassung Genehmigungserlasses machung
Haushaltssatzung 17.05.2018 01.06.2018 15.06.2018

In der Satzung wurden folgende Festsetzungen vorgenommen (verkiirzt):

§ 1 Haushaltsvolumen

Haushaltsplan
Ergebnishaushalt - Gesamtbetrag

ordentliche Ertrage 6.731.200 EUR
ordentliche Aufwendungen 10.292.500 EUR
(Fehlbedarf) 3.561.300 EUR
auBerordentliche Ertrage 17.000 EUR
auBerordentliche Aufwendungen 17.000 EUR
(ausgeglichen) 0 EUR

Finanzhaushalt - Gesamtbetrag
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 5.890.200 EUR

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 10.736.700 EUR
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Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 241.900 EUR

Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit 1.022.500 EUR

Einzahlungen fiir Finanzierungstatigkeit 650.000 EUR

Auszahlungen fiir Finanzierungstitigkeit 24.400 EUR
§ 2 Kredite

Im Haushaltsplan wurde der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und

InvestitionsférderungsmaRnahmen (Kreditermdchtigung) auf 650.000,00 Euro festgesetzt.

§ 3 Verpflichtungserméchtigungen

Verpflichtungserméichtigungen wurden nicht veranschlagt.

§ 4 Liquiditdtskredite

Der Hochstbetrag, bis zu dem Liquidititskredite im Haushalt zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen in

Anspruch genommen werden durften, wurde auf 980.000,00 Euro festgesetzt.

§ 5 Hebesitze

Die Steuersdtze (Hebesitze) fiir die Realsteuern wurden fiir das Haushaltsjahr 2018 wie folgt
festgesetzt:

Grundsteuer
fiir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) 325v. H.

fir die Grundstiicke (Grundsteuer B) 320 v. H.
Gewerbesteuer 335v. H.

Nach § 114 NKomVG soll die Haushaltssatzung spétestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der
Aufsichtsbehdrde vorgelegt werden.

Nur so wird gewadhrleistet, dass zu Beginn des Haushaltsjahres eine ordnungsgemiRe Grundlage der
kommunalen Haushaltswirtschaft vorliegt.

Diese Vorschrift wurde nicht beachtet.
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Da zu Beginn des Haushaltsjahres keine gliltige Haushaltssatzung vorlag, war die Mittelbewirtschaftung nur im
Rahmen der Vorschriften des § 116 NKomVG zur »vorlaufigen Haushaltsfiihrung” zuldssig. Diese Vorschrift

schrénkt die Haushaltsfiinrung der Kommunen erheblich ein.

Es war festzustellen, dass im Rahmen der Mittelbewirtschaftung (Anordnungswesen) zum Vorliegen der
besonderen Voraussetzungen des § 116 NKomVG Aussagen getroffen wurden.

Die Haushaltssatzung wurde ordnungsgemaR versffentlicht, der Plan den Vorschriften entsprechend ausgelegt.

Die Kommune hat ihren Haushalt in 4 Teilhaushalte gegliedert. Diese Gliederung entspricht der ortlichen
Verwaltungsgliederung. In diesen Teilhaushalten wurden die ihnen zugeordneten Produkte abgebildet. Die
Gemeinde hat von der Méglichkeit nach § 4 Abs. 7 KomHKVO Gebrauch gemacht indem sie nur die wesentlichen

Produkte in ihrem Haushaltsplan bzw. in ihren Teilhaushalten dargestellt hat.

Um eine optimale Zuordnung zu ermoglichen, sollte eine Harmonisierung Ziel der Entwicklung der
Verwaltungsgliederung sein.

Die Einzelkonten sind in der Produktgruppeniibersicht nach § 1 Abs. 2 Nr. 11 KomHKVO im Haushaltsplan
darzustellen.

Die  vorgeschriebenen Produktgruppen bzw. Produkte wurden den Produktgruppen nach der
Verwaltungsgliederung zugeordnet.

Dies erfolgte ,technisch“ durch die Zuordnung der vorgeschriebenen Bezeichnungen und Nummern zu den
Verwaltungsgliederungsbezeichnungen und -nummern.

Dadurch ist eine Auswertung jederzeit nach der Verwaltungsgliederung bzw. den Erfordernissen der Statistik
moglich.

Die vorgeschriebene Darstellung der dazu gehorigen Leistungen bei den im Haushalt dargestellten Produkten
wurde beachtet.

Entsprechend dieser Gliederung wurden die Ergebnishaushaltsrechnung und die Finanzrechnung erstellt und zur
Priifung vorgelegt.

Die Einrichtung von Budgets ist erfolgt.

3. Grundsétzliche Feststellungen zum Jahresabschluss

Die Kommune hat einen Jahresabschluss nach den Grundsdtzen ordnungsgemé&Rer Buchfiihrung klar und
ubersichtlich aufzustellen (§ 128 Abs. 1 Satz 1 NKomVG).

Der Jahresabschluss soll im Aufbau insbesondere hinsichtlich der aufeinander folgenden Ergebnisrechnung,
Finanzrechnung und Bilanz dem Vorjahresabschluss entsprechen, soweit nicht wegen besonderer Umstinde
Abweichungen erforderlich sind. Abweichungen sind im Anhang anzugeben und zu erldutern (§ 50 Abs. 1
KomHKVO).

Zum Nachweis der Vollsténdigkeit der erteilten Auskiinfte und Nachweisungen sowie des Jahresabschlusses (mit
dem Anhang und den diesem beizufligenden Anlagen) hat der Hauptverwaltungsbeamte mit Datum vom
14.08.2019 die Vollstandigkeitserklarung abgegeben. Diese enthilt auch die Festlegungen zu den zu nennenden
Auskunftspersonen.
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In dieser Vollstandigkeitserkldrung wird versichert, dass im Jahresabschluss alle bilanzpflichtigen Vermégenswerte,
Verpflichtungen, Wagnisse und Abgrenzungen beriicksichtigt, samtliche Aufwendungen und Ertrage enthalten, alle

erforderlichen Angaben gemacht und mir alle bestehenden Haftungsverhiltnisse bekannt gegeben worden sind.
Die Buchfiihrung und das Belegwesen sind nach meinen Feststellungen im Wesentlichen ordnungsgemR.

Die Buchfiihrung entspricht im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften einschlieBlich den Grundsitzen
ordnungsgemadRer Buchfiihrung.

Bislang wurde in erster Linie eine buchmaéRige Inventur durchgefiihrt. In einigen Teilbereichen des ,Inventars” mag
dies durchaus ausreichend sein. Es wird jedoch empfohlen, zumindest in regelmdRigen Abstinden eine
»Kkorperliche” Bestandsaufnahme durchzufiihren (und zu dokumentieren). Diese kann ggf. auf Stichproben
beschrankt werden.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses hat durch die Kommune gemadR § 128 Abs. 1 Satz 1 NKomVG bis zum 31.03.
des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres zu erfolgen.

Diese Vorgabe wurde nicht eingehalten, da die Aufstellung erst zum 14.08.2018 erfolgte.

Der Hauptverwaltungsbeamte hat am 14.08.2018 gem. § 128 Abs.1 NKomVG die Vollstindigkeit und Richtigkeit
des Abschlusses festgestellt.

Die zwingende Vorschrift des § 126 Abs. 4 NKomVG i. V. m. § 42 KomHKVO, wonach die Anordnungsgeschéfte von

den Kassengeschiften zu trennen sind, ist beachtet worden.

Soweit die Belegpriifung erfolgte, konnte die Ubereinstimmung zwischen Buchungen und Belegen festgestellt
werden. Der Umfang der Belegpriifung geht aus prifungsinternen Aufzeichnungen hervor.

Es sind keine Anhaltspunkte dafiir vorhanden, dass Belege in unzuldssiger Weise nachtraglich erganzt oder
gedndert worden sind. Nach den vorgefundenen Umstinden ist gewahrleistet, dass den Zahlungsvorgingen eine

materielle und rechnerische Priifung vorangegangen ist.

Die Anordnung von Buchungen erfolgt durch »Auszahlungs-Freigabe fiir 2018“. Diese »Anordnungen” wurden dem
Jahr der Zahlungswirksamkeit zugeordnet. Weichen das Jahr der Zahlungswirksamkeit vom Jahr, dem der Aufwand
bzw. Ertrag zugeordnet wird, ab, ist keine eindeutige Zuordnung ersichtlich.

In diesem Zusammenhang wird nochmals auf den Grundsatz »keine Buchung ohne (begriindenden) Beleg”
hingewiesen. Es sind alle Buchungen (auch ohne Zahlungswirksamkeit) durch Beleg zu begriinden. Diese Belege
sind zu priifen und zu unterzeichnen.

§ 21 KomHKVO schreibt in Absatz 1 die Einflihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung verbindlich vor. Diesem
Erfordernis kommt die Kommune im erforderlichen Umfange nicht nach.

Des Weiteren sollen Ziele und Kennzahlen zur Grundlage von Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des

jahrlichen Haushalts gemacht werden. Die Vorgabe von Zielen und Kennzahlen erfolgt noch nicht im erforderlichen

7
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Umfange. Die Einfiihrung von (produktorientierten) Zielen stellt einen Kern der sogenannten ergebnisorientierten
Haushaltssteuerung dar, letztlich also das wesentliche Ziel der Haushaltsreform. Ohne diese neuen
(produktorientierten) Ziele ist auch der doppische Haushalt lediglich eine inputorientierte Steuerung. Hier sind die
erforderlichen Schritte vorzunehmen.

Die Beschreibung der Ziele erfolgt durch die Kommune in sehr allgemeiner Form. Da keine belastbaren Kennzahlen
zugeordnet wurden, ist eine Uberprijfung nur bedingt méglich.

Zukiinftig sollte diesem Bereich (im Hinblick auf Verwaltungssteuerung und Controlling) verstirkt Aufmerksamkeit
geschenkt werden.

Bei der Buchfiihrung durch automatische Datenverarbeitung (DV) muss nach § 37 Abs. § KomHKVO unter

Beachtung der Grundsitze ordnungsgemé&Rer DV-gestiitzter Buchflihrungssysteme sichergestellt werden, dass

— nur Programme verwendet werden, die mit dem geltenden Recht tbereinstimmen, die fiir die Kommune

zugdnglich dokumentiert und die durch sie zur Anwendung freigegeben sind,
— indas elektronische Verfahren nicht unbefugt eingegriffen werden kann,
- die gespeicherten Daten nicht verloren gehen und nicht unbefugt verandert werden kdnnen,

- die Buchungen bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfristen der Aufzeichnungen jederzeit in angemessener Frist
ausgedruckt werden kdnnen, wobei § 41 Abs. 3 unberiihrt bleibt,

- die Unterlagen, die fir den Nachweis der ordnungsgemiRen elektronischen Abwicklung der
Buchungsvorginge erforderlich sind, einschlieRlich der Dokumentation der verwendeten Programme und
eines Verzeichnisses iiber den Aufbau der Datensdtze, bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfristen der

Aufzeichnungen verfiigbar sind und jederzeit in angemessener Frist lesbar gemacht werden kénnen und

—  Berichtigungen der Biicher protokolliert und die Protokolle wie Belege aufbewahrt werden.

Von der Kommune wird das Programm »KIS-DOPPIK” fiir die Buchfiihrung verwendet.

Zusammen mit weiteren Anwendungen, welche lber Schnittstellen angebunden sind, sind sie Grundlage der
Buchfiihrung.

Zur Schnittstellenproblematik liegen keine Feststellungen vor.

Der Hauptverwaltungsbeamte hat die Programme bzw. das Programm am 28.02.2013 zur Anwendung
freigegeben. Eine Programmpriifung durch das Rechnungspriifungsamt ist nicht mehr vorgesehen. Somit
iibernimmt der Hauptverwaltungsbeamte mit der Freigabe die Verantwortung dafiir, dass nur Programme
eingesetzt werden, die diesen vorgenannten Grundsdtzen entsprechen.

Die notwendige Freigabe der zwischenzeitlichen Programmanderungen muss jeweils erfolgen.

Im Ubrigen ist festzustellen, dass die Buchflihrung den Anforderungen entspricht.
Die erforderlichen Dienstanweisungen sind erstellt worden.

Dies gilt insbesondere fiir die Dienstanweisung fiir das Finanzwesen (vom 05.12.2011) giiltig ab dem 01.01.2012. In
dieser Dienstanweisung wurde gemalk § 41 GemHKVO die Erledigung der Aufgaben der Zahlungsanweisung, die
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Buchfiihrung und die Zahlungsabwicklung, insbesondere der Umgang mit Zahlungsmitteln, im notwendigen
Umfang geregelt.

Soweit Aussagen zum internen Kontrollsystem (IKS) maglich sind, ist festzustellen dass es den Anforderungen
genligt.

Seitens der Kommune werden sowohl im Aufwandsbereich als auch bei den Bestandskonten Abschlagszahlungen
geleistet. Die Abschlagszahlungen im Rahmen von investiven Vorgdngen (und somit Bestandskonten betreffend)
werden grundsatzlich tiber das Konto »Anlagen im Bau” nachgewiesen. Insoweit ist eine Kontrolle jederzeit
maoglich. Daneben werden jedoch auch bei Aufwandskonten Abschlagszahlungen geleistet. Hier ist es aus Sicht
des Priifungsamtes notwendig, ein »Abschlagsbuch” zu fiihren. Darin sind die gezahlten Betrige festzuhalten und
ihre Erledigung ist nachzuweisen.

Im NKomVG bzw. in der KomHKVO werden in einer Reihe von Vorschriften Festlegungen der Kommune zu
bestimmten ,Wertgrenzen gefordert.

Die notwendigen Festsetzungen nach § 115 Abs. 2 NKomVG, § 117 Abs. 1 Satz 2 NKomVG sowie § 8 Abs. 1 und §
4 Abs. 6 KomHKVO sind ausreichend getroffen worden.

Im Rahmen der Priifung wurde festgestellt, dass ein zentrales Prozessregister vorhanden ist. Die laufenden
Gerichtsverfahren sind von der Verwaltung zu dokumentieren, so dass die notwendigen Unterlagen vorliegen um

eine evtl. Bildung von Riickstellungen priifen zu kénnen.

Hierflir sind von der Verwaltung Berechnungen bzw. Schitzungen durchzufiihren (evtl. unter Beteiligung der
beauftragten Rechtsanwilte).

Die vorgelegten Unterlagen ergeben ein realistisches Bild der notwendigen Rickstellungen.
Ebenfalls liegt ein zentrales Vertragsregister {iber alle relevanten Vertrage der Kommune vor.

Zu den relevanten Vertrdgen zihlen alle Vereinbarungen die aufgrund des Vertragswertes, der Vertragsdauer
und des Vertragszwecks fiir die Beurteilung (und Bewertung) der Positionen der Bilanz und der Ergebnisrechnung
von (erheblicher) Bedeutung sind.

Letztlich erleichtert ein solches Register die Aufstellung und Priifung des Abschlusses.

Unter Beachtung der festgelegten Wertgrenzen wurden dem Rechnungspriifungsamt im gepriiften Haushaltsjahr

22 Vergabevorgdnge zur Vorpriifung vorgelegt. Zu nachstehenden Vorgingen HuBerte das
Rechnungspriifungsamt Bedenken:

MalBnahme:

»Neubau Gebdude fiir die Feuerwehr, Dorfgemeinschaft und Wohnmobilisten - Sanitararbeiten

Bedenken:

Das Rechnungspriifungsamt hat zu der durchgefiihrten Ausschreibung Bedenken, weil im Leistungsverzeichnis

eine Bezeichnung fiir ein bestimmtes Erzeugnis verwandt wurde. Bezeichnungen fiir bestimmte Erzeugnisse

9
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dirfen nach § 7 (2) VOB/A nur ausnahmsweise verwandt werden, wenn eine hinreichend genaue Beschreibung

durch verkehrsiibliche Bezeichnungen nicht mdglich ist oder ein bestimmtes Produkt/Verfahren benétigt wird.

Fir die Leistung bei dieser Vergabe war nach Erachten des Priifers eine hinreichend genaue Beschreibung durch
verkehrsiibliche Bezeichnungen moglich. Der Grund fiir bestimmte Produkte ist nicht ersichtlich. Eine
ausreichende Begriindung ist im Vergabevermerk nicht enthalten.

Das Leistungsverzeichnis kénnte durch seinen produktspezifischen Inhalt gegen das Diskriminierungsverbot nach
§ 2 Abs. 2 VOB/A verstoRen.

Malinahme:

~Neubau Gebdude fiir die Feuerwehr, Dorfgemeinschaft und Wohnmobilisten - Kanalbauarbeiten®

Bedenken:

Das Rechnungspriifungsamt hat zu der durchgefiihrten Ausschreibung Bedenken, weil im Leistungsverzeichnis
eine Bezeichnung fiir ein bestimmtes Erzeugnis verwandt wurde. Bezeichnungen fiir bestimmte Erzeugnisse

dirfen nach § 7 (2) VOB/A nur ausnahmsweise verwandt werden, wenn eine hinreichend genaue Beschreibung

durch verkehrsiibliche Bezeichnungen nicht maglich ist oder ein bestimmtes Produkt/Verfahren bendtigt wird.

Fir die Leistung bei dieser Vergabe war nach Erachten des Priifers eine hinreichend genaue Beschreibung durch
verkehrsiibliche Bezeichnungen méglich. Der Grund fiir bestimmte Produkte ist nicht ersichtlich. Eine
ausreichende Begriindung ist im Vergabevermerk nicht enthalten.

Das Leistungsverzeichnis kénnte durch seinen produktspezifischen Inhalt gegen das Diskriminierungsverbot nach
§ 2 Abs. 2 VOB/A verstoRen.

Maflnahme:

~Neubau Gebdude fiir die Feuerwehr, Dorfgemeinschaft und Wohnmobilisten - Elektroarbeiten”

Bedenken:

Das Rechnungspriifungsamt hat zu der durchgefiihrten Ausschreibung Bedenken, weil im Leistungsverzeichnis
eine Bezeichnung fiir ein bestimmtes Erzeugnis verwandt wurde. Bezeichnungen fiir bestimmte Erzeugnisse

dirfen nach § 7 (2) VOB/A nur ausnahmsweise verwandt werden, wenn eine hinreichend genaue Beschreibung

durch verkehrsiibliche Bezeichnungen nicht maglich ist oder ein bestimmtes Produkt/Verfahren bendtigt wird.

Fiir die Leistung bei dieser Vergabe war nach Erachten des Priifers eine hinreichend genaue Beschreibung durch
verkehrsibliche Bezeichnungen méglich. Der Grund fiir bestimmte Produkte ist nicht ersichtlich. Eine

ausreichende Begriindung ist im Vergabevermerk nicht enthalten.

Das Leistungsverzeichnis kénnte durch seinen produktspezifischen Inhalt gegen das Diskriminierungsverbot nach
§ 2 Abs. 2 VOB/A verstoRen.

MalBnahme:

»Neubau Gebaude fiir die Feuerwehr, Dorfgemeinschaft und Wohnmobilisten - Heizungs- und Liftungsarbeiten”

Bedenken:

Das Rechnungspriifungsamt hat zu der durchgefiihrten Ausschreibung Bedenken, weil im Leistungsverzeichnis

eine Bezeichnung fiir ein bestimmtes Erzeugnis verwandt wurde. Bezeichnungen fiir bestimmte Erzeugnisse

10
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dirfen nach § 7 (2) VOB/A nur ausnahmsweise verwandt werden, wenn eine hinreichend genaue Beschreibung

durch verkehrsiibliche Bezeichnungen nicht méglich ist oder ein bestimmtes Produkt/Verfahren benétigt wird.

Fir die Leistung bei dieser Vergabe war nach Erachten des Priifers eine hinreichend genaue Beschreibung durch
verkehrsiibliche Bezeichnungen méglich. Der Grund fiir bestimmte Produkte ist nicht ersichtlich. Eine
ausreichende Begriindung ist im Vergabevermerk nicht enthalten.

Das Leistungsverzeichnis kdnnte durch seinen produktspezifischen Inhalt gegen das Diskriminierungsverbot nach
§ 2 Abs. 2 VOB/A verstoRen.

MaRnahme:

»Neubau Gebiude fiir die Feuerwehr, Dorfgemeinschaft und Wohnmobilisten - Bodenbelagsarbeiten”

Bedenken:

Das Rechnungspriifungsamt hat zu der durchgefiihrten Ausschreibung Bedenken, weil im Leistungsverzeichnis
unter der Position 2.1.1 ein »PVC-Bodenbelag, Planken, Holzoptik, PUR-Oberfldchenvergiitung” angefragt wurde.

Im weiteren Verlauf wurden unter dieser Position mehrere Nutzungsklassen angefragt und zwar ,,23, 34, 41 nach
EN ISO 10874“.

GemaR § 7 Abs. 1 Nr. 1 VOB/A ist eine Leistung eindeutig und so erschépfend zu beschreiben, dass alle
Unternehmen die Beschreibung im gleichen Sinne verstehen miissen und ihre Preise sicher und ohne

umfangreiche Vorarbeiten berechnen kénnen.

Es kénnten verschiedene Bieter unterschiedliche Nutzungsklassen angeboten haben.

MaRnahme:

»Neubau Geb3ude fiir die Feuerwehr, Dorfgemeinschaft und Wohnmobilisten - Fliesenarbeiten”

Bedenken:

Das Rechnungspriifungsamt hat zu der durchgefiihrten Ausschreibung Bedenken, weil im Leistungsverzeichnis
unter Titel 3 »Wandbekleidungen” und unter Titel 4 »Bodenbeldge” in Form von glasierten keramischen Fliesen
inkl. Verlegung angefragt wurden. Das NennmaR der Fliesen, d. h., die FliesengréRen sind nicht angegeben und

der Preis pro Quadratmeter fiir die jeweiligen Positionen ist mit einem Festpreis vorgegeben.

Gemdll § 7 Abs. 1 Nr. 1 VOB/A ist eine Leistung eindeutig und so erschépfend zu beschreiben, dass alle
Unternehmen die Beschreibung im gleichen Sinne verstehen miissen und ihre Preise sicher und ohne
umfangreiche Vorarbeiten berechnen kénnen.

Laut § 7 Abs. 1 Nr. 2 VOB/A sind alle eine Leistungsbeschreibung beeinflussenden Umstinde festzustellen und in
den Vergabeunterlagen anzugeben, um eine einwandfreie Preisermittlung zu erméglichen.

Ein Fliesenpreis und ein Verlegepreis stehen unter anderem in Abhingigkeit mit einer FliesengréRe, somit ist bei
einer fehlenden Angabe der FliesengroRe (NenngroRe) nicht sichergestellt, ob eine klein- oder grofRformatige

Fliese verlegt wird, da zudem angegeben wird, dass der Auftraggeber (spéter) die Fliesen auswihlt.

MaRnahme:

sNeubau Gebiude fiir die Feuerwehr, Dorfgemeinschaft und Wohnmobilisten - Fliesenarbeiten -
Rittelverfahren”
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Bedenken:

Das Rechnungspriifungsamt hat zu der durchgefiihrten Ausschreibung Bedenken, weil im Leistungsverzeichnis
eine Bezeichnung fiir ein bestimmtes Erzeugnis verwandt wurde. Bezeichnungen fiir bestimmte Erzeugnisse
dirfen nach § 7 (2) VOB/A nur ausnahmsweise verwandt werden, wenn eine hinreichend genaue Beschreibung
durch verkehrsiibliche Bezeichnungen nicht méglich ist oder ein bestimmtes Produkt/Verfahren benétigt wird.

Fur die Leistung bei dieser Vergabe war nach Erachten des Priifers eine hinreichend genaue Beschreibung durch
verkehrstibliche Bezeichnungen méglich. Der Grund fiir bestimmte Produkte ist nicht ersichtlich. Eine

ausreichende Begriindung ist im Vergabevermerk nicht enthalten.

Das Leistungsverzeichnis kdnnte durch seinen produktspezifischen Inhalt gegen das Diskriminierungsverbot nach
§ 2 Abs. 2 VOB/A verstoRen.

Malnahme:

~Ausbau einer Bushaltestelle — Neu-Jemgum — HofstraRe — Erd-, Pflaster- und Entwdisserungsarbeiten -
Wartehalle”

Bedenken:

Das Rechnungspriifungsamt hat zu der durchgefiihrten Ausschreibung Bedenken, weil im Leistungsverzeichnis
eine Bezeichnung fiir ein bestimmtes Erzeugnis verwandt wurde. Bezeichnungen fiir bestimmte Erzeugnisse
diirfen nach § 7 (2) VOB/A nur ausnahmsweise verwandt werden, wenn eine hinreichend genaue Beschreibung

durch verkehrsiibliche Bezeichnungen nicht méglich ist oder ein bestimmtes Produkt/Verfahren benétigt wird.

Flr die Leistung bei dieser Vergabe war nach Erachten des Priifers eine hinreichend genaue Beschreibung durch
verkehrsiibliche Bezeichnungen méglich. Der Grund fiir bestimmte Produkte ist nicht ersichtlich. Eine

ausreichende Begriindung ist im Vergabevermerk nicht enthalten.

Das Leistungsverzeichnis kénnte durch seinen produktspezifischen Inhalt gegen das Diskriminierungsverbot nach
§ 2 Abs. 2 VOB/A verstoRen.

MaRnahme:

»Neubau Gebdude fiir die Feuerwehr, Dorfgemeinschaft und Wohnmobilisten - Abgasabsauganlage”

Bedenken:

Das Rechnungspriifungsamt hat zu der durchgefiihrten Ausschreibung Bedenken, weil im Leistungsverzeichnis
eine Bezeichnung fiir ein bestimmtes Erzeugnis verwandt wurde. Bezeichnungen fiir bestimmte Erzeugnisse
diirfen nach § 7 (2) VOB/A nur ausnahmsweise verwandt werden, wenn eine hinreichend genaue Beschreibung

durch verkehrsiibliche Bezeichnungen nicht méglich ist oder ein bestimmtes Produkt/Verfahren benétigt wird.

Fir die Leistung bei dieser Vergabe war nach Erachten des Priifers eine hinreichend genaue Beschreibung durch
verkehrstbliche Bezeichnungen méglich. Der Grund fiir bestimmte Produkte ist nicht ersichtlich. Eine
ausreichende Begriindung ist im Vergabevermerk nicht enthalten.

Das Leistungsverzeichnis kénnte durch seinen produktspezifischen Inhalt gegen das Diskriminierungsverbot nach
§ 2 Abs. 2 VOB/A verstoRen.
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MalBnahme:

»~Umnutzung, Modernisierung und Erweiterung des ehemaligen Amtshauses zu einem 6ffentlichen Blirgerhaus -
Architektenleistung”

Bedenken:

Das Rechnungspriifungsamt hat zu der durchgeflihrten Ausschreibung Bedenken, weil fiir die Vergabe keine
vergleichbaren Angebote vorliegen.

Die Berechnungen der Honorare der Architekten basieren auf verschiedenen Voraussetzungen. Es wurden

unterschiedliche Kostengruppen angesetzt.

Sollten die gewdhlten Kostengruppen des Angebotes der Firma Kontur Planungsgesellschaft aus Oldenburg
richtig gewahlt sein, liegt damit ein wertbares Angebot.

AuBerdem wurde durch die Firma Woltermann Architekten aus Weener die vorgegebene Honorarzone nicht

eingehalten und die Mindests&tze unterschritten.

Nicht selten wird von Vereinen, Privatpersonen, Unternehmen oder sonstigen Organisationen eine Finanzhilfe,
zum Beispiel zur Durchfiihrung von Investitionen oder Veranstaltungen erbeten. Die Freiheit der Kommune,
Dritte mit &ffentlichen Mitteln zu férdern, umfasst einen auszufiillenden Gestaltungsspielraum bei der
Festlegung der Fordertatbestinde, -héhe und -empfdnger. Der allgemeine Gleichheitsgrundsatz gebietet, dass
nicht nach unsachlichen Gesichtspunkten geférdert wird. Um eine Gleichbehandlung zu erméglichen, empfiehit

es sich, eine Zuwendungsrichtlinie aufzustellen.

Die Bestandteile des Jahresabschlusses gemaR § 128 NKomVG und die Anlagen (vergl. auch § 50 ff. KomHKVO)
waren vollstdndig vorhanden.

Nach § 57 Abs. 1 KomHKVO soll der Rechenschaftsbericht Vorgdnge von besonderer Bedeutung, die nach dem
Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, darstellen. Die Kommune hat hierzu festgestellt, dass keine solchen
Vorgdnge gegeben sind.

Daneben ist noch zu erlutern, ob zu erwartende magliche Risiken fiir die Aufgabenerfiillung von besonderer
Bedeutung vorliegen. Hierzu hat die Kommune Aussagen getroffen. Die erlduterten Risiken sind priifungsseitig
nachvollziehbar und schliissig.

Im Anhang sollten Angaben hinsichtlich der mittelbaren Pensionsverpflichtung aus der VBL gemacht werden.

Soweit auBerplanméBige Abschreibungen auf Vermogensgegenstdnde vorgenommen werden, sind diese
gesondert (jahresiibergreifend) nachzuweisen. Hierbei sind die Griinde und die Abschreibungsbetrige (iber den
Zeitraum zu erfassen.

Nur bei Vorliegen der entsprechenden Unterlagen ist es moglich bei einem Wegfall der Griinde fiir die

auBerplanmaRige Abschreibung die erforderlichen Zuschreibungen vornehmen zu kénnen.
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Eine Bewertung des Jahresabschlusses nach § 57 Abs. 1 Satz 2 KomHKVO durch den Hauptverwaltungsbeamten
liegt vor.

Der Hauptverwaltungsbeamte und sein Vertreter erhalten neben ihrer Besoldung bzw. Verglitung eine
Dienstaufwandsentschddigung gemiR dem Nds. Kommunalbesoldungsgesetz. Die hierfiir zu zahlenden Betrage
sind einzeln im Haushalt nachzuweisen. Diesem Erfordernis kommt die Kommune ausreichend nach (notwendige

Angaben erfolgen im Rahmen des Stellenplanes).

Gem. § 13 Abs. 1 KomHKVO kénnen fiir Aufwendungen (oder entsprechende Auszahlungen) des
Hauptverwaltungsbeamten, die aus dienstlichem Anlass entstehen und fiir die nicht an anderer Stelle Mittel

veranschlagt sind, in angemessener Héhe Mittel als Verfiigungsmittel veranschlagt werden.

Die  Kommune macht fiir seinen Hauptverwaltungsbeamten von dieser Méglichkeit Gebrauch. Dem
entsprechenden Konto wurde ein Betrag von 3.500,00 Euro als Planansatz zugeordnet. Diese Zuordnung erfolgte

im Rahmen der getroffenen Festsetzung des Rates (siehe Seite 44 des Haushalts zu den Haushaltsvermerken).

Der Rat der Gemeinde hat am 11.08.2014 eine ,Richtlinie fiir die Aufstellung des konsolidierten
Gesamtabschlusses” beschlossen.

Flir 2012 (Beginn der Erstellungspflicht nach § 128 Abs. 4 NKomVG) wurde festgestellt, dass es sich bei der einzigen
relevanten Beteiligung (EGR Entwicklungsgesellschaft Rheiderland mbH) i. S. dieser Vorschrift, um keine
wesentliche Beteiligung handelt und somit besteht fiir 2012 keine Verpflichtung zur Erstellung eines konsolidierten
Gesamtabschlusses, fiir 2013 wurde eine entsprechende Feststellung getroffen (Ratsbeschluss vom 12.10.2016).
Flr 2014 und 2015 hat der Rat in seiner Sitzung am 09.02.2017 eine gleichlautende Feststellung getroffen.

Eine Fortschreibung der wertmiRigen Aufstellung (siehe 2013) sollte noch erfolgen (Ziffer 5.3 der Richtlinie der
Gemeinde Jemgum fiir die Aufstellung des Konsolidierten Gesamtabschlusses).

4. Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung wurde in Staffelform aufgestellt. Die gemiR § 2 KomHKVO vorgeschriebene Gliederung
wurde eingehalten.

Die einzelnen Werte ergeben sich aus der beigefligten Ergebnisrechnung.

In der Haushaltsplanung wurde ein negatives ordentliches Ergebnis von 3.561.300,00 Euro ,geplant”. Zudem wurde
ein ausgeglichenes auBerordentliches Ergebnis geplant. Somit ergab sich ein gesamtnegatives Planergebnis von
3.561.300,00 Euro.

Im Jahresabschluss wurde ein negatives ordentliches Ergebnis von 2.472.801,64 Euro ausgewiesen. Hinzu kam ein
aullerordentliches positives Ergebnis von 101.647,08 Euro. Insgesamt wurde ein negatives Gesamtergebnis von
2.371.154,56 Euro ausgewiesen.
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Hieraus ergibt sich eine Abweichung zwischen Planung und Ergebnis, im ordentlichen Ergebnis von 1.088.498,36
Euro und im auBerordentlichen Ergebnis von 101.647,08 Euro.

Das negative ordentliche Ergebnis beruht im Wesentlichen auf einem Einbruch der Gewerbesteuereinnahmen. Das

positive auRerordentliche Ergebnis beruht in erster Linie auf Ertragen aus der VerduRerung von Grundstiicken und
Gebduden.

Die Einzelheiten sind von der Kommune im Rahmen des Jahresabschlusses zu erliutern.

Im Rahmen der Gesamtdeckung wird u. a. gefordert, dass die Einzahlungen fiir laufende Verwaltungstatigkeiten des
Finanzhaushaltes insgesamt zur Deckung der Auszahlungen fiir laufende Verwaltungstatigkeit sowie fiir die

Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung dienen sollen.

Diesem Erfordernis wurde weder in der Haushaltsplanung noch in der Haushaltsausfiihrung Geniige getan.

§ 37 Abs. 4 KomHKVO fordert die Erstellung eines Kontenplans fiir die in der Kommune eingerichteten Konten.

Die Basis dieses Kontenplans muss der Kontenrahmen sein, der nach § 178 Abs. 4 NKomVG von der
Landesstatistikbehdrde erstellt wird.

Da die Kommunen zur Verwendung der Buchfiihrungshilfen verpflichtet sind und der Kontenrahmen zu diesen
»Buchflihrungshilfen” zu zihlen ist, miissen die Konten, die die Kommunen einrichten, widerspruchsfrei in das
Gefiige des Kontenrahmens einzufiigen sein.

Ergdnzend hierzu werden vom Land auch noch Zuordnungsvorschriften als Anwendungshilfe veréffentlicht.

Bei der Durchsicht der Belege wurde festgestellt, dass im Wesentlichen diesen Grundsdtzen Geniige getan wurde.

5. Plan-/Istvergleich

Im Jahresabschluss werden die Ertrdge und Aufwendungen sowie die Einzahlungen und Auszahlungen nach der
Gliederung ausgewiesen, die in den §§ 52 und 53 KomHKVO vorgegeben ist und den Haushaltsansitzen
gegeniibergestellt.

Planabweichungen im Aufwands- bzw. Auszahlungsbereich, die zu iiber- oder auBerplanméBigen Aufwendungen

bzw. Auszahlungen fiihrten, sind von der Gemeinde Jemgum im Einzelnen darstellbar.

Im Bereich der ordentlichen Aufwendungen wurde (EDV-technisch) sichergestellt, dass eine Ansatziiberschreitung
in den eingerichteten Budgets grundsitzlich nicht moglich ist.

Da bei den auBerordentlichen Aufwendungen kein solches Sicherungssystem eingerichtet wurde, ist hier noch das
Verfahren nach § 117 NKomVG bei den Ansatziiberschreitungen durchzufiihren.

Eine Deckungsreserve gemaR § 13 Abs. 2 KomHKVO wurde nicht veranschlagt.

GemdR § 4 Abs. 3 KomHKVO kénnen durch Haushaltsvermerk, Bewirtschaftungseinheiten gebildet werden
(sogenannte Budgets).

Diese Budgets dienen einer flexiblen Bewirtschaftung der Haushaltsmittel.

Die Details der Budgetierung wurden durch die Kommune ausreichend geregelt.
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6. Vermdgens-, Schulden- und Finanzlage
Die wirtschaftliche Lage der Kommune ergibt sich aus der vorgelegten Bilanz, welche dem Bericht beigefiigt ist.

Zu den wesentlichen Entwicklungen der Bilanzkonten zdhlt, dass das Ergebnis sich im Wesentlichen an den

Planvorgaben des Ergebnishaushaltes und den sich daraus ergebenden Folgen fiir die Bilanz orientiert.

Wesentliche einmalige Vorgénge ergaben sich nicht.

Das Jahresergebnis in der Bilanz ist von der Gemeinde Jemgum getrennt nach ordentlichem und

aulerordentlichem Ergebnis ausweisbar.
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Rechnungspriifungsamt des Landkreises Leer Jahresabschluss der Gemeinde Jemgum 2018

9. Bilanz des gepriiften Jahres

HEOTEST 3 597TEE usdunyIEETY |
3000 3000 vayuy| CTZ(300'0 300'0 HUMLLIZLBPUDS J UBULDABPUOS  £'E]
{3 6L'ERT 0L ¥ 6L TS55G uIMMESPED | TZ|D SL'aTREr I EE'ERESE umBundyey  2'f
3 IP‘EE:S;‘YS:'TCR ReTign rader LEpg R ‘|3 00D Ioo'n ““UJ‘FUWM"I '-"-"”'JP'-'V""_QJWA Ut apaly g
2 BF RS 9SE  Z6'TIVDEE uEisodEpuos sisuos| oy T3 BOESTRIT FETSSOTIE'T | uadpuuaniues)d g
3 LE'S1LEST 3 09'68T BLT UpEOAIBPLES JIE USHUN|ETUY SUSELIS| S5 1|3 80 58T 16 B OHFISIERT eg Ul uaiey uaiuniyerey st 67
300°0 3 000 ) Yaregdsnesdunusmag| 1y L|E 000 3 DI'D pUDY BT
3 00°0D £ m’_n uﬁmﬂiﬂf!ua@mnqm E:P'I I—— N—— N alau pu_nhwafunua il
FOSPECTILT |3 LB IREBHEZ suRding ayaquye pun aEEE] T URIIMSENESLEYISID pUn SqaLlag o7
3LTLEDEOTOT |3 PELRIDES DL  AEEMIEST-pUn uaiunaa_mnzsuummwr I‘gjr R wﬁz-sw —— N A sAnEy ey —
¥ BU'999°G6E'TT |3 ELLLOFRSET uaysodiapuog| T USSEUY MU pUN WRBULISRY 972
FLPBETER 3 SR TOSTET UaBUIBA IR A BBIEBISIRLSNEY SMF ¥ ROLRS » vmf‘sss'sbr IEjpyuspang iy apuriseaBafiuny . 57 ;
Bursepagion ap sadeigag sap aey i 3 EE'STH ST 3 928 85T USIAINISPUNID USEUSEE] JNE waineg ' F
FOB'CCCTERT & CE'TLLTOR Srnagqusssuger IApn ssnpEgrEayeEf| P E T[S L0SSHS0T T |3 SETEYOTEDT uRduae IS e ‘EI
3000 Foon T uRIYELInA anE SREnRqYad | TE T ] HATIERLNAD
> 02'255 TEE T |3 SETLLTIR HUGIATAMOT|  ET|3 TE'SL6996°S |3 BCTITSE0D URINEGRG L1 Sy agmEiopns
3 00'D ] B D00 uadeyany aFQsuos| ST PRI pan EYINIEpEnD a1nnq?g T
3 00'0 3 D00 uaiepny suapungafgamg | ¢71 LAY IMEEUN Dy
3 00'D 3 00°0 SERIDISHUNLISMAE| 71 |3 W' PRESTET 3 O0V0ERLIET URIMRORGUN U Supay agasinpns
N R LA TE] uaqjuwapm ~PUNJE pUn ayInIspuniG BnEgEN T
R R e ® RER ENE SEp BRSSO sne ualepangl TTT) I0ETHEESTLT | 3 BETEETLE LT ' ualguuangies g
saaEga e sy ¥ 00 ¥ 00'0 wAROULEA, S auIEU seEsung G
FEEVYIO0IS |3 29GEN TG -MUARLG AR VARSI sne ualepane) 1T 000 poon PUEM RS EUN IS0 ALy 5
3 5 RS ' ETEETLS [Pk TR T T ALEAYINNT pUn
e | P Benagenugw 5| 3 LTITETOT 3 £9°9EV'301 LABNS BMNZSUsIIEINU] D3aSBE0 b
ik i YTy wiseswey soe Segeqyayos| 2T 000 3 00D awTay spgueyy  £I
3 OE’EOTFIE'S 3 PO EETFIE R uadouuanuig| UT T3 S 6000 T » =BZ"EUZ'UiI umraIn g
3OSE0TPIEE |3 b ZECVIES uabpuuanuray-ssog|  I'T[3 000 3 06°0 ' uBLLESEIUDY 1]
ITETIFITE YT (3 £5'DDLIET LT uo|Eodagiag T ITTISE'RTT I LR'GEIHLT UBGALLIS N, SOOIy 1
=LA -0y = ey g — T
Jyel Al
AFEIEY ayeliog, EBAISSE) “SIEEIEH aelang, BARNY

BT0Z'ZTTE Wnz wndwar apuiawag Jap

zuepg

OAHHWAR §T 43150y

20



hustar 14 KomHKEWL B‘“a nz
der Gemeinde Jemgum zum 31.12.2018
,_B_L:y '-'l{erwafmere- ' : 0,00 € u.mg 2.1.2 erhindlichkedten aus Krediten fir 65.551,79 € 707.183,79 €
16 Cdlentlich-rechtliche Forderengen 10%.41B A3 € 106,393 95 i Irvestitionen
2.7 Forderungen aus Transfersistungen OO 000 €] 2,13 |LiquiditStsbredite 0,04 £ 0,00 £
3.8 Privatrechtiiche Forderungen 1.005,94 € 2.407,05 €]2.1.4 [Sonstige Geldschulden 0,00 € 0,00 €
4.4 Sonstige Vermbaenspegenstinde 1, ¥ bS8, 16 £ 7&8.654,‘90 €122 |WerbindBchkeiten aus kreditihnlichan i i
4, Liquide Mitbel 4,175.742,65 € 2,233.395,22 € fechtsgeschiften K L
2 Aktive Rechnungsabprenzung, 2567178 £ ITATRSRE(2I  |Werbindlichkeiten aus Lieferungan urid T561647 € 54.136.91 €
' Ledstungsn )
2.4 |Transfervorbindlichieiter 6.575,70 € 19.177,89 ¢
2.4.1 |Finanzausgleichverbindlichkeiten a0 £ 0,00 £
2.4.2 |verbindBchkeiten aus Zuweissngen urwd 7
e 0,00 € 0,00 €
Luschiusen fir laufonde Swecks A
243 (Werbindlichkeiten aus Schuldendisnst- 0,00 € 0,00 €
N hilfe
- 4.4 [Soziale Lelstungsverbindlichkeiten 0,00 £ 0,00 £
[24.5 WerbindBchkelten sus Zuwsisungen wund 0,00 € 0,00 €

Fuschssen Fir Inwestitionen )
14.6 |Stewerverhindlichkeiten 0,00 0,00 €

Verpflichtungen

La.7 PAndere Transferverbindlichkeizan G575 70O 15,177, 89 €
25  |Sonstige Verbindlichloeiten 107.511,80 € 34,100,838 €
2.5.1 |Durchlaufende Posten 16.588,67 € 0,00 €
2.5 1 Yuwarrechnete MMehraertstouer i 05,11 £ 0,00 £]
251 Abrufihrende Lohn- und Kirchensteusr 0,00 €  0,00€
2.5.1.45anstige durchlaufende Posten 16.283,56 € 1,00 €
253 |Absulihrende Gewerbesteuer ' 0,00 € 0,00 €
253 |[Empfangene Arzahlungen ' 0,00 € 00 €
254 |Andere sonstige Verbindlichkelten 90.933,13 €] F400ERE
3. |Rockstellungen 545060508 €] 4.122.700,08 €
3.1 anslnnsmuch:stellungen wund dhnliche 3.782.798,00 € 3.789.563,90 €

8T0T WN3WS 3pUIBWSD I3P SSN|YISqeSAILE( 1937 sastajpueT sap jwessunynidssunuyoay
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PILSIET 19 AROMHBR WL

Bilanz

der Gemeinde Jemgum zum 31.12.2018

3.2 RUckstellungen (e Altersteilzeitarbalr |
und haliche Mafinahmen S e 100.145,18 €
3.3 |Rickstellungen file unterlassene 172.055,87 € 105.000,00 €
Instandhaltung
34 Rlckstefiungen fir die Bekultivierung
und Nachzorge geschlossener Abfall- 000 £ a,00 £
deponien
35  [Rdcksteflung filr die Sankarung von )
Altlasten e (},BEH’.I
36 |Rickstellunger it fatimen des Fimanz-
ausgleichs und von Steserschusib- 1. 245.0:00,00 € 0,00 €
Iverhiltnissen
3.7 [Ruckstellungen {0 drahende Yor-
pllichtungen aus Bingschaften und 153.964,99 £ 114,000,000 €
anhingigen Garichisverfabiren
A8 |andere Rlcksteffungen T.000,00 £ 14.000,00 €
4. |Passive Rechnumgsabgrenzung, 440,00 £ 1221356 ¢
Bilanzsumame | 33s03.00141¢] 2986494183 ¢ Bilanzsumme 33.603.001,41 €] 29.864.941,83 ¢
Ubertragene Haushaltsreste nach 2017 fiir Aufwendungen: 87.139.47 €
Ubertragene Haushaltsreste mach 2017 im Finanzhaushaly: 1.25%.49594 14 £
Gestundete Kanalbaubeitrape 1407260 € Jemgurm, 17,04, 2019
Gestundels ErschliieBungsbeitrige A.B00,000 €

surgschaften und Gewdhrleistungsanspriiche llegen nicht var.
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Rechnungspriifungsamt des Landkreises Leer Jahresabschluss der Gemeinde Jemgum 2018

10. Analyse und Erlduterungen zur Vermoégens-, Schulden- und Ertragslage

Nachdem mit der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012 erstmals ein vollstdndiger Nachweis iiber das Vermdgen und

die Schulden auf Basis des Neuen Kommunalen Rechnungswesens vorgelegt wurde, kann nunmehr auf Grundlage

der Ergebnisrechnung und Bilanz eine detailliertere Aussage zur Vermégens-, Schulden- und Ertragslage getroffen

werden.

Vermdgensstruktur

langfristige Aktiva
- immaterielles Vermdgen
- Sachvermégen (ohne Anlagen im Bau)

- Finanzanlagen

kurzfristige Aktiva

%

{ % (Vorjahr)

0,4

- Sachvermdgen (Anlagen im Bau) 3,1 5,5
- 6ffentlich-rechtliche Forderu ngen 0,4 0,3
- sonstige Forderungen 0,1 0,1
- liquide Mittel 7,4 12,3
- aktive Rechnungsabgrenzu ng 0,1 0,1

100 100
Kapitalstruktur (ohne Jahresiiberschuss/-fehlbetrag)

T€ % %
(Vorjahr)
Basis-Reinvermégen (ohne Jahresiiberschuss/-fehlbetrag) 8.314 26,1 25,3
Riicklage 5.553 17,5 15,6
Sonderposten 12.991 40,8 41,0
Langfristige sonstige Passiva
-Riickstellungen 3.790 11,8 115
-Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 707 2,2 0,2
-Verbindlichkeiten aus kreditihnlichen 0 0,0 0,0
Rechtsgeschiften

-Langfristige Schulden (Zwischensumme) 31.355 14,0 11,7
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Rechnungspriifungsamt des Landkreises Leer Jahresabschluss der Gemeinde Jemgum 2018

Kurzfristige Passiva

-Riickstellungen 333 1,1 1,8
-Liquiditatskredite 0 0,0 0,6
-Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 54 0,2 0,2
-Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 19 0,1 0,0
-Sonstige Verbindlichkeiten 34 0,1 0,4
-Rechnungsabgrenzungsposten 1 0,1 0,0
Kurzfristige Schulden (Zwischensumme) 441 1,6 3,0

31.796 100,0 100,0

Bei der Aufteilung der Kapitalstruktur beziiglich der Félligkeiten bzw. Fristigkeiten wurden folgende Annahmen
getroffen:

Als kurzfristige Schulden werden solche mit einer Laufzeit bis zu einem Jahr definiert; langfristige Schulden werden
erst nach mehr als einem Jahr fllig.

Die Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen wurden vollstandig dem langfristigen Bereich zugeordnet. Die
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen wurden als langfristige Verbindlichkeiten behandelt. Der passive
Rechnungsabgrenzungsposten wurde komplett als kurzfristig eingestuft. Ebenso die Riickstellungen fiir
unterlassene Instandhaltung.

Die Kennzahlen im Bereich des Anlagevermégens stellen sich wie folgt dar:

Anlagendeckung in % 100,25 (92,17 Vorjahr)
Basis—Reinvermdqen+RUck/aaen+Sonderposten+/aanri$tiqes

Fremdkapital x 100

Anlagevermégen

Anlagenintensitit in % 92,07 (87,50 Vorjahr)

Anlagevermégen x 100

Bilanzsumme

Die Kennzahl Anlagendeckung beschreibt, in welchem Umfang das langfristig gebundene Anlagevermégen
fristenkongruent durch langfristig zur Verfiigung stehendes Kapital finanziert wurde. Ein anzustrebender Wert von
mindestens 100 % ist erreicht.

Die Kennzahl Anlagenintensitit zeigt, dass eine kommunale Bilanz grundsatzlich dadurch gepragt ist, dass der

wesentliche Anteil der Bilanzsumme aus Anlagevermégen besteht.
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Rechnungspriifungsamt des Landkreises Leer Jahresabschluss der Gemeinde Jemgum 2018

Zum Bilanzstichtag werden folgende Eigenkapitalquoten ausgewiesen:

Eigenkapitalquote I in % 46,43 (40,01 Vorjahr)
Basis-Reinvermégen + Riicklagen x 100

Bilanzsumme

Eigenkapitalquote Il in % 89,93 (80,45 Vorjahr)

Basis-Rein vermégen+Riicklagen+Sonderposten x 100

Bilanzsumme

Der aus eigenen Mitteln finanzierte Anteil des Kapitals sollte nach Méglichkeit mehr als 30 % betragen.

Mit einer Eigenkapitalquote von 46,43 % zum 31. Dezember 2018 ist die Kommune mittelfristig betrachtet mit
einem als ausreichend zu bezeichnenden Eigenkapital ausgestattet.

Unter  zusétzlicher Berlicksichtigung der Sonderposten, die bei zweckentsprechender Verwendung
eigenkapitaldhnlichen Charakter haben, errechnet sich die sogenannte Eigenkapitalquote II, die zum Bilanzstichtag
89,93 % betragt (ohne Jahresiiberschuss bzw. -fehlbetrag).

Liquiditdt und Deckungsverhiltnisse

Der Liquiditdt und den Deckungsverhiltnissen liegt der Gedanke zu Grunde, dass das finanzielle Gleichgewicht
dann erhalten bzw. durch kurzfristig wirksame MaRnahmen sichergestellt werden kann, wenn den nach
Falligkeitsfristen geordneten Verbindlichkeiten jeweils Vermégensgegenstinde mit gleichen
Liquidierbarkeitszeiten gegeniiberstehen, die Zahlungsverpflichtungen also durch entsprechende flissige oder
flissig machbare Vermagensteile gedeckt sind.

Die Liquiditatslage stellt sich am Bilanzstichtag wie folgt dar:

T€
Liquide Mittel 2.233
Abziiglich
Kurzfristiges Fremdkapital (Verbindlichkeiten aus L. und L.) 54
Liquiditat | 2.179
Zuziiglich
Kurzfristige Forderungen 108
Liquiditat 11/Uberdeckung 2.287

Am Bilanzstichtag weist die Liquiditdtslage eine Uberdeckung i. H. v. T€ 2.287 aus.
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Rechnungspriifungsamt des Landkreises Leer Jahresabschluss der Gemeinde Jemgum 2018

Die Liquiditatsgrade I bis Il stellen sich wie folgt dar:

Liquiditatsgrad I in % 4.135  (Vorjahr 5.494)
Liquide Mittel x 100
Kurzfristiges Fremdkapital

Liquiditatsgrad Il in % 4.335  (Vorjahr 5.495)
09 WWOUANr 2.455)
Liguide Mittel + kurzfristige Forderungen x 100

Kurzfristiges Fremdkapital

Die Deckungsverhiltnisse setzen sich wie folgt zusammen:

T€
S
Langfristig zur Verfligung stehende Finanzierungsmittel 31.355
Langfristig gebundene Vermdgenswerte 26.586
Uberdeckung 4.769

Die Deckungsverhiltnisse, d. h. die fristenkongruente Finanzierung der langfristig gebundenen Vermdégenswerte in
Form des Anlagevermégens durch langfristig zur Verfiigung stehendes Eigenkapital, weisen zum Stichtag analog
zur Liquiditdtslage eine Uberdeckung i. H.v. T€ 4,769 aus.

Das langfristig gebundene Vermégen ist zum Bilanzstichtag vollstandig durch langfristig zur Verfiigung stehende
Finanzierungsmittel finanziert.

Die Verschuldung (aus Geldschulden fiir Investitionen) pro Kopf der Bevdlkerung betrug 197,48 Euro (Vorjahr
18,30 Euro).
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Rechnungspriifungsamt des Landkreises Leer Jahresabschluss der Gemeinde Jemgum 2018

Weitere Kennzahlen ergeben sich aus der Ergebnisrechnung. Grundlage fiir die Ermittlung ist u. a. der Runderlass

»Daten der Haushaltswirtschaft” (zur Erlduterung wird auf die Anlage zum Bericht verwiesen).

Kennzahlen:

—
Ergebnis Ifd. Jahr Ergebnis Vorjahr
% %
Steuerquote: 52,71 86,10
Allgemeine Umlagequote: 0,0 0,0
Verlustausgleichsquote:* 0,0 0,0
Personalintensitat: 17,91 14,15
Abschreibungsintensitit: 10,94 8,55
Zinslastquote: 0,06 0,08
Liquiditatskreditquote: 0,0 0,00
Reinvestitionsquote: 113,01 93,03
Fremdkapitalquote 16,53 16,98

*incl. Zuschiisse

Der Aufwand aus Abschreibung wird zu 77,49 % (Vorjahr 77,90 %) aus den Auflésungsertrigen der Sonderposten
gedeckt (Drittfinanzierungsquote).

Bei Zugrundelegung des Saldos aus der Finanzrechnung des gepriiften Jahres kénnten die Schulden sofort
abgebaut werden (Dynamischer Verschuldungsgrad).

Der Anlagenabnutzungsgrad und die Abschreibungsquote kénnen aus den Anlagetibersichten nicht abgeleitet
werden. In der Anlagenbuchhaltung wurden nur die Restbuchwerte zum 01.01.2012, Zeitpunkt der
Doppikeinfiihrung, iibernommen.

Als Forderungsbindungsquote ergibt sich ein Prozentsatz von 0,00 %.

10. AbschlieBende Bemerkungen

Die Bilanz zum 31.12.2018 sowie die Ergebnis- und Finanzrechnung fiir die Zeit vom 01.01. — 31.12.2018 sind
ordnungsgemal aus der Buchfiihrung abgeleitet.

Der Hauptverwaltungsbeamte hat in einer Vollsténdigkeitserkldrung versichert, dass Im Jahresabschluss alle
bilanzierungspflichtigen Vermogenswerte, Verpflichtungen und Abgrenzungen beriicksichtigt, simtliche
Aufwendungen und Ertrige enthalten, alle erforderlichen Angaben gemacht und mir alle bestehenden
Haftungsverhéltnisse bekannt gegeben worden sind.

In der Erklarung wird auch versichert, dass der Anhang und die Anlagen zum Anhang alle fiir die Beurteilung der
Lage der Kommune wesentlichen Gesichtspunkte sowie die erforderlichen Angaben enthalten. Vorginge von
besonderer Bedeutung nach dem Schluss des Geschéftsjahres haben sich nach dieser Erkldrung nicht ergeben und
sind mir bei meiner Priifung nicht bekannt geworden.

Die Buchfiihrung und der Jahresabschluss entsprechen im Wesentlichen den gesetzlichen Erfordernissen. Der

Jahresabschluss vermittelt unter Beachtung der Grundsitze ordnungsméBiger Buchfiihrung im Wesentlichen ein
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Rechnungspriifungsamt des Landkreises Leer Jahresabschluss der Gemeinde Jemgum 2018

den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde
Jemgum.

Da die Priifung zu keinen wesentlichen Beanstandungen gefiihrt hat, wird zu dem Jahresabschluss zum 31.12.2018

Bilanzsumme 29.864.941,83 EUR
Ergebnisrechnung - 2.371.154,56 EUR
Finanzrechnung -1.942.347,43 EUR

fiir das Haushaltsjahr 2018 der nachfolgende uneingeschrinkte Bestatigungsvermerk erteilt:

11. Bestdtigungsvermerk

Der Jahresabschluss 2018 -bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung sowie Anhang mit den
Anlagen- wurde unter Einbeziehung der Buchfiihrung der Gemeinde Jemgum gepriift.

Die Jahresabschlussprifung nach § 153 NKomVG wurde unter analoger Anwendung der vom Institut der
Wirtschaftspriifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsitze ordnungsmaRiger Abschlusspriifung und den von
dem IDR (Institut der Rechnungspriifer) verabschiedeten Leitlinien kommunaler Abschlusspriifung vorgenommen.
Danach ist die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und VerstéRe, die sich auf die
Darstellung des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsitze ordnungsmaRiger Buchfiihrung und
durch den Anhang mit den Anlagen vermittelten Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich

auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Bei der Festlegung der Priifungshandlungen werden die Kenntnisse tiber die Geschaftstatigkeit und lber das
wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Kommune sowie die Erwartungen lber mdgliche Fehler beriicksichtigt.
Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen Kontrollsystems sowie die
Nachweise fiir die Angaben in der Buchfiihrung, des Jahresabschlusses und des Anhanges (iberwiegend auf der
Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsitze
und der wesentlichen Einschitzungen der Behdrdenleitung sowie die Wiirdigung der Gesamtdarstellung des
Jahresabschlusses und des Anhanges. Ich bin der Auffassung, dass meine Priifung eine hinreichend sichere
Grundlage fiir meine Beurteilung bildet.

Vor dem Hintergrund der auf dieser Grundlage gewonnenen Erkenntnisse bestdtige ich:

»Die durchgefiihrte Prifung hat zu keinen wesentlichen Beanstandungen geflihrt. Der Jahresabschluss
entspricht auf Grund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse im Wesentlichen den gesetzlichen
Vorschriften, den ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Der
Jahresabschluss  vermittelt weitestgehend unter Beachtung der Grundsitze ordnungsgemiRer
Buchfiihrung ein den tatsichlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Ertrags- und

Finanzlage der Gemeinde Jemgum®“.
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Dieser Bestdtigungsvermerk darf nur in Verbindung mit der Wiedergabe von Datum und Unterschrift sowie des

vollstandigen Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichtes verwendet werden.

Es bestehen keine Bedenken gegen die Erteilung der Entlastung des Hauptverwaltungsbeamten.

Der Jahresabschluss einschlieRlich des Schlussberichtes des Rechnungspriifungsamtes und einer eigenen

Stellungnahme des Hauptverwaltungsbeamten zum Schlussbericht ist der Vertretung vorzulegen.

Da ein auBerordentlicher Jahresiiberschuss ausgewiesen wurde, ist von der Vertretung noch der

Ergebnisverwendungsbeschluss zu fassen.

Der Beschluss liber den Jahresabschluss und tiber die Entlastung des Hauptverwaltungsbeamten ist unverziiglich

der Kommunalaufsichtsbehdrde mitzuteilen und im Anschluss daran kann die Bekanntmachung erfolgen.

Fir die notwendige offentliche Bekanntmachung des Jahresabschlusses mit anschlieRender Auslegung sind die

vorgelegten Unterlagen noch entsprechend aufzubereiten.

Leer, 05. Juli 2023 Der Leiter des

Rechnungspriifungsamtes

Anlagen

-Erlduterung der Kennzahlen

Landkreis ‘ Leer

Kreisverwaltung

BergmannstralRe 37
26789 Leer

Tel.: 0491 / 926-0

www.landkreis-leer.de

29



Rechnungspriifungsamt des Landkreises Leer Jahresabschluss der Gemeinde Jemgum 2018

Berichtsanlage zur Erliuterung der Kennzahlen:

Steuerquote

Die Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Kommune im Haushaltsjahr ,selbst” finanzieren kann. Die
Kennzahl gibt dabei eine Tendenz an, inwieweit die Kommune in der Zukunft in der Lage ist, ihre Aufgaben aus

eigener Kraft zu erfiillen. Dabei sind Verzerrungen wie Wertberichtungen u. 4. zu beriicksichtigen.

Allg. Umlagequote

Die allgemeine Umlagequote gibt an, zu welchem Teil sich die Kommune ,selbst” durch Umlagen finanzieren kann.
Im Ubrigen gilt die gleiche Aussage wie bei der Steuerquote.

Verlustausgleichsquote

Die Verlustausgleichsquote gibt an, welchen Anteil Verlustausgleichszahlungen an Unternehmen der Kommune an

den ordentlichen Aufwendungen ausmachen.

Personalintensitit

Die ,Personalintensitit” gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den ordentlichen Aufwendungen
ausmachen. Die Kennzahl gibt Auskunft dariiber, in welchem Umfang Mittel jetzt und voraussichtlich auch in der

Zukunft fiir Personalausgaben gebunden sind und anderweitig nicht zur Verfligung stehen.

Abschreibungsintensitit

Die Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang die Kommune durch die Nutzung des Vermégens belastet wird.

Transferaufwandsquote

Die Kennzahl »Transferaufwandsquote” stellt einen Bezug zwischen den Transferaufwendungen und den gesamten
ordentlichen Aufwendungen her.

Zinslastquote

Die Kennzahl ,Zinslastquote” gibt die anteilsmdRige Belastung der Kommune durch Zinsaufwendungen an. Hohe
Zinslastquoten haben eingeschrinkte Handlungsmoglichkeiten der Kommunen im Haushaltsjahr und
voraussichtlich auch in der zukunft zur Folge.

Liquiditdtskreditquote

Die Liquiditdtskreditquote gibt an, in welchem Verhiltnis die Hohe der Liquiditatskredite und die Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstitigkeit zueinander stehen. Je héher die Kennzahl ist, desto gréRer ist das Risiko einer

mdglichen Zahlungsunfihigkeit der Kommune.

Reinvestitionsquote
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Die Kennzahl gibt an, ob die Investitionen im Haushaltsjahr ausgereicht haben, um den Wertverlust des
Anlagevermégens durch Abschreibungen auszugleichen. Um eine dauerhafte Aufgabenerfiillung in gleicher
Qualitdt zu gewahrleisten, wird z. T. eine Quote von 100 % fiir erstrebenswert gehalten. Bei einer Quote unter 100
% werden geringere Neuinvestitionen getatigt, als durch Abschreibungen verbraucht werden. Im Ergebnis miissen

die Abschreibungen gedeckt werden bzw. darf das Eigenkapital nicht sinken.

Bei der Interpretation dieser Kennzahl sind ggf. Ausgliederungen, Rationalisierungseffekte, Erweiterungen des
Vermdgens infolge von Aufgabeniibertragungen, gezielte VermégensverduRerungen (oder gezielt unterbleibende
Reinvestitionen) infolge wegfallender Aufgaben, verstirktes Leasing sowie der demographische Wandel zu
berticksichtigen.

Drittfinanzierungsquote

Die Kennzahl zeigt das Verhdltnis zwischen den bilanziellen Abschreibungen auf Anlagevermégen zu den Ertragen
aus der Auflésung von Sonderposten im Haushaltsjahr. Sie gibt einen Hinweis, inwieweit Ertrage aus der
Sonderpostenauflésung die Belastung des jahrlichen Haushaltes durch Abschreibungen mindern. Damit wird auch
deutlich, in welchem AusmaB Dritte an der Finanzierung des abnutzbaren Vermégens beteiligt waren und

inwieweit die Kommune von der Drittfinanzierung abhéngig ist.

Aufwandsdeckungsgrad (nur bei Fehlbetrag)

Diese Kennzahl zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen durch die ordentlichen Ertrage
gedeckt werden kénnen. Die Kennzahl trifft eine Aussage dariiber, inwieweit im operativen Kernbereich der
Kommune die Ertrdge ausreichen. Sie Idsst damit auch eine Aussage (ber die Wirtschaftlichkeit des
Verwaltungshandelns zu. Das finanzielle Gleichgewicht wird durch eine vollstindige Deckung erreicht. Die
Kennzahl zeigt an, ob der Haushaltsausgleich bereits aus eigener Kraft mit dem ordentlichen Ergebnis erzielt
werden kann.

Dynamischer Verschuldungsgrad

Mit Hilfe der Kennzahl ldsst sich die Schuldentilgungsfahigkeit der Kommune beurteilen. Sie hat dynamischen
Charakter, weil sie mit dem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit aus der Finanzrechnung eine
zeitraumbezogene GréBe enthdlt. Dieser Saldo zeigt bei jeder Kommune an, in welcher GroBenordnung freie
Finanzmittel aus ihrer laufenden Geschaftstdtigkeit im abgelaufenen Haushaltsjahr zur Verfligung stehen und
damit zur méglichen Schuldentilgung genutzt werden kénnen. Der Dynamische Verschuldungsgrad gibt an, in wie
vielen Jahren es unter theoretisch gleichen Bedingungen méglich wire, die Effektivverschuldung aus den zur

Verfigung stehenden Finanzmitteln vollsténdig zu tilgen (Entschuldungsdauer).

Anlagenabnutzungsgrad

Mit dieser Kennzahl wird das Verhdltnis der kumulierten Abschreibungen zu den historischen Anschaffungskosten
gebildet.

Ziel ist die langfristige Sicherung der Aufgabenerfiillung durch Substanzerhaltung, je hoéher der
Anlagenabnutzungsgrad, desto dlter ist das Sachanlagevermégen und je hoher der Anlagenabnutzungsgrad, desto

wahrscheinlicher ist eine Ersatzinvestition erforderlich.
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Abschreibungsquote
Mit dieser Kennzahl wird das Verhéltnis der jahresbezogenen Abschreibungen zum Anlagevermégen gebildet.

Ziel ist die langfristige Sicherung der Aufgabenerfiillung durch Substanzerhaltung. Die Kennzahl beschreibt den
mittleren Werteverzehr und ist bei mittel- und langfristiger Betrachtung Indiz fiir die Erforderlichkeit von

Investitionen.

Forderungsbindung
Mit dieser Kennzahl wird das Verhéltnis der eingebuchten Forderungen zu den erzielten ,Umsatzerlésen” gebildet.

Sie gibt an, welcher Anteil der Ertrdge zum Bilanzstichtag noch nicht zahlungswirksam wurde. Die Forderungen

stellen einen zinslosen Kredit dar. Ziel muss eine moglichst geringe Forderungsbindung sein.
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