Niederschrift
Uber die Sitzung des Rates der Gemeinde Jemgum am Mittwoch, dem
02.07.2025, um 19:00 Uhr, im Dérfergemeinschaftshaus Rathaus Jemgum.

Anwesend:

Vorsitzendelr
Dr. Walter Eberlei

Mitglieder
Gerd Bartinger
Margitta Brandt
Ingrid BroB
Torsten Dinkela
Ginter Harms
Blirgermeister Hans-Peter Heikens
Konrad Kruse
Peter Pfaff

Tim Philipps
Helmut Ploger
Ella Rosing
Fridrich Schmidt
Martin Sinning
Dirk van Vlyten

von der Verwaltung
Christiane Dorenbos

Protokollfithrer#in
Rainer Smidt

Abwesend:

Protokollfithrer#in
Anja Liebenberg

Tagesordnung:
l. Eroffnung des offentlichen Teils der Sitzung, Feststellung der ord-
nungsgemaBen Ladung, Feststellung der anwesenden Ratsmitglieder
und der Beschlussfahigkeit

2. Feststellung der Tagesordnung des offentlichen Teils

3. Genehmigung der Niederschrift des offentlichen Teils vom
22.04.2025

4. Bericht des Ratsvorsitzenden und des Biirgermeisters mit anschlie-

Bender Aussprache

5. Anfragen der Einwohnerinnen und Einwohner zu den Tagesord-
nungspunkten und zu Gemeindeangelegenheiten

6. Nds. Gesetz zur Beschleunigung kommunaler Abschlusse
Vorlage: BV/1451/2024//1



20.

21.

22.

23.

24.

Jahresabschluss 2018
Vorlage: BV/1447/2024// |

Jahresabschluss 2019
Vorlage: BV/1448/2024//|

Jahresrechnung 2020
Vorlage: BV/1615/2025/

Jahresrechnung 2021
Vorlage: BV/1616/2025/

Erneuerbare Energien: Beschluss iiber mogliche Sonderbauflichen
»Windenergie*

Vorlage: BV/1621/2025/

Festlegung eines Wabhltages fiir die Direktwahl des Hauptverwal-
tungsbeamten

Vorlage: BV/1638/2025/

Ernennung des stellvertretenden Ortsbrandmeisters der Freiwilli-
gen Feuerwehr Holtgaste

Vorlage: BV/1641/2025/

Woahl eines Ausschusses
Vorlage: BV/1643/2025/

Bezahlbares Wohnen in der Ziegelstadt
Vorlage: BV/1645/2025/

Anfragen, Anregungen und Hinweise

Anfragen der Einwohnerinnen und Einwohner zu den Tagesord-
nungspunkten und zu Gemeindeangelegenheiten

Ende des offentlichen Teils der Sitzung

Eroffnung des nichtoffentlichen Teils der Sitzung, Feststellung der
ordnungsgemaBen Ladung, Feststellung der anwesenden Ratsmit-
glieder und der Beschlussfahigkeit

Feststellung der Tagesordnung des nichtoffentlichen Teils

Genehmigung der Niederschrift des nichtoffentlichen Teils vom
27.03.2025

Bericht des Ratsvorsitzenden und des Biirgermeisters mit anschlie-
Bender Aussprache

Ausschluss eines Feuerwehrmitgliedes
Vorlage: BV/1639/2025/

Anfragen, Anregungen und Hinweise



25. Ende des nichtoffentlichen Teils der Sitzung



Zu TOP |. Eroffnung des offentlichen Teils der Sitzung, Feststellung der ordnungsge-
maBen Ladung, Feststellung der anwesenden Ratsmitglieder und der Be-
schlussfahigkeit

Der Ratsvorsitzende erdéffnet die Sitzung um 19 Uhr. Er stellt die ordnungsgemaBe Ladung,
die anwesenden Mitglieder und die Beschlussfahigkeit fest.

Zu TOP 2. Feststellung der Tagesordnung des 6ffentlichen Teils

Beschluss:
Die Tagesordnung wird einstimmig festgestellt.

Einstimmig beschlossen

Ja I5 Nein 0 Enthaltung O Befangen 0
Zu TOP 3. Genehmigung der Niederschrift des 6ffentlichen Teils vom 22.04.2025

Beschluss:
Der Rat genehmigt die Niederschrift der Ratssitzung vom 22.04.2025 einstimmig.

Einstimmig beschlossen

Ja 15 Nein 0 Enthaltung O Befangen O

Zu TOP 4. Bericht des Ratsvorsitzenden und des Biirgermeisters mit anschlieBender
Aussprache
Weder der Ratsvorsitzende noch der Blirgermeister tragen einen Bericht vor.

Zu TOP 5. Anfragen der Einwohnerinnen und Einwohner zu den Tagesordnungspunk-
ten und zu Gemeindeangelegenheiten

Anfragen der Einwohnerinnen und Einwohner wurden nicht vorgetragen.

Zu TOP 6. Nds. Gesetz zur Beschleunigung kommunaler Abschliisse
Vorlage: BV/1451/2024//1

Beschlussvorschlag:
Der Rat beschlieBt nach § | Abs. | des Nds. Gesetz zur Beschleunigung von Jahresabschlissen bei
der Aufstellung der Jahresabschlusse fiir die Haushaltsjahre bis einschlieBlich 2022 davon absehen,

I. den Anhang nach § 128 Abs. 2 Nr. 4 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes
(NKomVG) zu erstellen und
2. die Teilergebnisrechnungen nach § 52 Abs. 3 der Kommunalhaushalts- und kassenverordnung
(KomHKVYO) und die Finanzrechnungen fiir Teilfinanzhaushalte nach § 53 Abs. 3 KomHKVO
aufzustellen.
3.
Der Rat beschlieBt nach § | Abs. 2 des Nds. Gesetz zur Beschleunigung von Jahresabschliissen davon
abzusehen,
I. fir die Haushaltsjahre bis einschlieBlich 2020 nach § 128 Abs. 4 NKomVG einen konsolidier-



ten Gesamtabschluss aufzustellen und
2. fur die Haushaltsjahre bis einschlieBlich 2021 nach § 128 Abs. 6 Satz 3 NKomVG dem Konso-
lidierungsbericht eine Kapitalabflussrechnung beizufligen.

Ferner beschlieBt der Rat nach § 2 des Nds. Gesetz zur Beschleunigung von Jahresabschliissen, dass
in den Haushaltsjahren bis einschlieBlich 2022 die Rechnungspriifung abweichend von § 155 Abs. |
Nr. | NKomVG die Priifung des Jahresabschlusses nicht umfasst.

Das Rechnungspriifungsamt und die Kommunalaufsichtsbehorde sind (iber den Beschluss unverziiglich
zu unterrichten.

l. Sachverhalt:

Erganzung:

Der Rat hat hieriiber bereits am 27.05.2024 in nicht-offentlicher Sitzung entschieden. Die Kommu-
nalaufsicht bittet die Gemeinde Jemgum den Beschluss in einer offentlichen Sitzung zu fassen.

Sachverhalt:
Der Niedersachsische Landtag hat am 8. Februar 2024 das Nds. Gesetz zur Beschleunigung von Jah-
resabschliissen beschlossen. Das Gesetz ist als Anlage beigefiigt.

Die Verwaltung schlagt vor, die Beschliisse nach § | Abs. | und 2 sowie nach § 2 des Nds. Gesetz zur
Beschleunigung von Jahresabschliissen zu fassen.

Einstimmig beschlossen

Ja 15 Nein 0 Enthaltung O Befangen O

Zu TOP 7. )ahresabschluss 2018
Vorlage: BV/1447/2024//1

Beschluss:
Der Rat beschliet einstimmig,
a) den Jahresabschluss 2018
b) die Bilanz zum 31.12.2018 und den Bericht Uber die Prifung des Jahresab-
schlusses 2018 zur Kenntnis zu nehmen,
o)) dem Biirgermeister flir das Haushaltsjahr 2018 Entlastung zu erteilen
d) den auBerordentlichen Uberschuss in Héhe von 101.647,08 € den Riicklagen
aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses zu zufiihren

. Sachverhalt:

Erganzung Sachverhalt

Der Rat der Gemeinde Jemgum hat hierliber bereits am 28.08.2024 entschieden. Die Kom-
munalaufsicht bittet die Gemeinde Jemgum den Beschluss in einer 6ffentlichen Sitzung zu
fassen.




Sachverhalt

Der Jahresabschluss 2018 wurde seitens des Rechnungspriifungsamtes gepriift. Eine Ausfer-
tigung der Bilanz zum 31.12.2018, sowie der Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses
fur das Haushaltsjahr 2018 sind der Beschlussvorlage beigefgt.

GemaB § 58 Abs. 1 Nr. 10 des NKomVG (Niedersdchsisches Kommunalverfassungsgesetz)
beschlieBt der Rat Uber die Verwendung der Uberschiisse des ordentlichen und auBeror-
dentlichen Ergebnisses.

Im Jahre 2018 wurde im ordentlichen Ergebnis ein Defizit in Ho6he von 2.472.801,64 € und
im auBerordentlichen Ergebnis ein Uberschuss in Hohe von 101.647,08 € erwirtschaftet. Die
Uberschiisse des auBerordentlichen Ergebnisses sind durch Ratsbeschluss der Riicklage zu
zuweisen. Das Defizit im ordentlichen Ergebnis wird mit der Riicklage aus Uberschiissen des
ordentlichen Haushalts ausgeglichen.

Es wird empfohlen:
a) den Jahresabschluss 2018 zu beschlieBen
b) die Bilanz zum 31.12.2018 und den Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses
2018 zur Kenntnis zu nehmen,
c) dem Biirgermeister fiir das Haushaltsjahr 2018 Entlastung zu erteilen
d) den auBerordentlichen Uberschuss in Héhe von 101.647,08 € den Riicklagen aus
Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses zu zufiihren.

Einstimmig beschlossen

Ja 4 Nein 0 Enthaltung | Befangen 0

Zu TOP 8. Jahresabschluss 2019
Vorlage: BV/1448/2024//1

Beschluss:
Der Rat beschlieBt einstimmig,
a) den Jahresabschluss 2019 zu beschlieBen
b) die Bilanz zum 31.12.2019 und den Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses
2019 sowie die Stellungnahme des Blirgermeisters zur Kenntnis zu nehmen,
c) dem Burgermeister flir das Haushaltsjahr 2019 Entlastung zu erteilen
d) den auBerordentlichen Uberschuss in Héhe von 49.700,95 € den Riicklagen aus Uber-
schiissen des auBerordentlichen Ergebnisses zu zuflihren.

. Sachverhalt:

Erganzung Sachverhalt

Der Rat der Gemeinde Jemgum hat hierliber bereits am 28.08.2024 entschieden. Die Kom-
munalaufsicht bittet die Gemeinde Jemgum den Beschluss in einer offentlichen Sitzung zu
fassen.

Sachverhalt

Der Jahresabschluss 2019 wurde seitens des Rechnungspriifungsamtes gepriift. Eine Ausfer-
tigung der Bilanz zum 31.12.2019, sowie der Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses
fur das Haushaltsjahr 2019 sind der Beschlussvorlage beigefligt.



GemaB § 58 Abs. 1 Nr. 10 des NKomVG (Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz)
beschlieBt der Rat Uber die Verwendung der Uberschiisse des ordentlichen und auBeror-
dentlichen Ergebnisses.

Im Jahre 2019 wurde im ordentlichen Ergebnis ein Defizit in Hohe von 3.627.098,38 € und
im auBerordentlichen Ergebnis ein Uberschuss in Héhe von 49.700,95 € erwirtschaftet. Die
Uberschiisse des auBerordentlichen Ergebnisses sind durch Ratsbeschluss der Riicklage zu
zuweisen. Das Defizit des ordentlichen Ergebnisses schmalert die Nettoposition der Bilanz,
Ricklagen sind keine mehr vorhanden.

Es wird empfohlen:
e) den Jahresabschluss 2019 zu beschlieBen
f) die Bilanz zum 31.12.2019 und den Bericht tGber die Priifung des Jahresabschlusses
2019 sowie die Stellungnahme des Blirgermeisters zur Kenntnis zu nehmen,
g) dem Blrgermeister flir das Haushaltsjahr 2019 Entlastung zu erteilen
h) den auBerordentlichen Uberschuss in Hohe von 49.700,95 € den Riicklagen aus Uber-
schiissen des auBerordentlichen Ergebnisses zu zuflihren.

Einstimmig beschlossen

Ja 4 Nein 0 Enthaltung | Befangen 0

Zu TOP 9. Jahresrechnung 2020
Vorlage: BV/1615/2025/

Beschluss:
Der Rat beschlieBt einstimmig,

a) den Jahresabschluss 2020,
b) dem Biirgermeister flir das Haushaltsjahr 2020 Entlastung zu erteilen,

c) die Uberschiisse aus dem ordentlichen und auBerordentlichen Ergebnis der Riicklage
zuzuftihren.

. Sachverhalt:

Fir jedes Haushaltsjahr ist ein Jahresabschluss nach den Grundsatzen der ordnungsmaBigen
Buchflihrung aufzustellen.

Nach § 129 Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) hat der Birgermeis-
ter die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses festzustellen und dem Rech-
nungsprifungsamt zur Prifung vorzulegen. Sowohl der Jahresabschluss als auch der
Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes erganzt um eine eigene Stellungnahme der
Blrgermeisterin sind dem Rat unverziglich vorzulegen.

Der Rat der Gemeinde Jemgum hat am 27.05.2024 beschlossen, dass die Gemeinde Jemgum
gemaB dem Niedersachsisches Gesetz zur Beschleunigung kommunaler Abschliisse (NBKAG),
dass bei der Aufstellung der Jahresabschliisse fir die Haushaltsjahre bis einschlieBlich 2022
von einem Anhang gem. § 128 Abs. 2 Nr. 4 NKomVG sowie den Teilergebnis- und Teilfinanz-



rechnungen gem. der §§ 52 und 53 KomHKVO abgesehen wird und die Rechnungspriifung
abweichend von § 155 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG die Priifung des Jahresabschlusses nicht um-
fasst.

GemadB § 58 Abs. 1 Nr. 10 des NKomVG (Niedersdchsisches Kommunalverfassungsgesetz)
beschlieBt der Rat Uber die Verwendung der Uberschiisse des ordentlichen und auBeror-
dentlichen Ergebnisses.

Im Haushaltsjahr 2020 wurde im ordentlichen Ergebnis ein Uberschuss in Héhe von
1.518.629,10 € und im auBerordentlichen Ergebnis ein Uberschuss in Hohe von 117.935,82 €
erwirtschaftet. Die Uberschiisse sind durch Ratsbeschluss der Riicklage zuzufiihren.

Kammerer Smidt erlautert die Vorlage und stellt heraus, dass die Gemeinde aufgrund der
»~Corona- Sonderzahlung" einen Uberschuss erwirtschaften konnte.

Einstimmig beschlossen

Ja 4 Nein 0 Enthaltung | Befangen 0

Zu TOP Jahresrechnung 2021
10. Vorlage: BV/1616/2025/

Beschluss:
Der Rat beschliet einstimmig,
d) den Jahresabschluss 2021 zu beschlieBen,

e) dem Blirgermeister flir das Haushaltsjahr 2021 Entlastung zu erteilen,

f) das Defizit gem. § 182 Abs. 4 und 5 gesondert auszuweisen.

I. Sachverhalt:

Fir jedes Haushaltsjahr ist ein Jahresabschluss nach den Grundsdtzen der ordnungsméaBigen
Buchflihrung aufzustellen.

Nach § 129 Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) hat der Birgermeis-
ter die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses festzustellen und dem Rech-
nungsprifungsamt zur Prifung vorzulegen. Sowohl der Jahresabschluss als auch der
Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes erganzt um eine eigene Stellungnahme der
Burgermeisterin sind dem Rat unverzuglich vorzulegen.

Der Rat der Gemeinde Jemgum hat am 27.05.2024 beschlossen, dass die Gemeinde Jemgum
gemaB dem Niedersachsisches Gesetz zur Beschleunigung kommunaler Abschliisse (NBKAG),
dass bei der Aufstellung der Jahresabschliisse fir die Haushaltsjahre bis einschlieBlich 2022
von einem Anhang gem. § 128 Abs. 2 Nr. 4 NKomVG sowie den Teilergebnis- und Teilfinanz-
rechnungen gem. der §§ 52 und 53 KomHKVO abgesehen wird und die Rechnungsprtiifung
abweichend von § 155 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG die Priifung des Jahresabschlusses nicht um-
fasst.



GemaB § 58 Abs. 1 Nr. 10 des NKomVG (Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz)
beschlieBt der Rat Uber die Verwendung der Uberschiisse des ordentlichen und auBeror-
dentlichen Ergebnisses.

Im Haushaltsjahr 2021 wurde im ordentlichen Ergebnis ein Defizit in Hohe von 1.011.537,09
€ und im auBerordentlichen Ergebnis ein Defizit in Héhe von 3.009,20 € erwirtschaftet.

Das Defizit aus dem Jahresrechnungsergebnis flir 2021 muss gemaB § 182 Abs. 4 und 5
NKomVG (Sonderregelung flir epidemische Lagen und Folgen des Krieges in der Ukraine) in
der Bilanz auf der Passivseite gesondert ausgewiesen werden. Entsprechend § 182 Abs. 4
NKomVG sollen diese Fehlbetrdge in einem Zeitraum von bis zu 30 Jahren gedeckt werden.

Einstimmig beschlossen

Ja I3 Nein 0 Enthaltung 2 Befangen 0

Zu TOP Erneuerbare Energien: Beschluss iiber mogliche Sonderbauflichen ,,Wind-
1. energie*
Vorlage: BV/1621/2025/

Beschluss:

Die Standortpotentialanalyse Windenergie des Biiro Diekmann, Mosebach & Partner wird zustim-
mend zur Kenntnis genommen.

Die hieraus abgeleitete erforderliche 5. Flachennutzungsplaninderung mit der Ausweisung der 4 o.g.
Sonderbauflachen Il Ill, IV und V ,,Windenergie* wird beschlossen.

Die Verwaltung wird beauftragt, das formliche Bauleitverfahren einzuleiten. Gestartet wird das Ver-
fahren mit der friihzeitigen Biirgerbeteiligung nach § 3 Abs. | BauGB sowie der frihzeitigen Beteili-
gung der Trager offentlicher Belange nach § 4 Abs. | BauGB.

. Sachverhalt:

Der Ausbau erneuerbarer Energien ist ein entscheidender Schritt im Kampf gegen den Klimawan-
del. Erneuerbare Energien wie Wind-, Solar- und Wasserkraft reduzieren Treibhausgasemissionen
und helfen, die Erderwarmung zu begrenzen. Deutschland hat sich zum Ziel gesetzt, bis 2045 klima-
neutral zu werden, und der Ausbau erneuerbarer Energien spielt dabei eine zentrale Rolle.

Niedersachsen verfolgt ehrgeizige Ziele im Kampf gegen den Klimawandel, indem es den Ausbau
erneuerbarer Energien massiv vorantreibt. Das Land strebt an, bis 2040 klimaneutral zu sein und den
gesamten Energiebedarf durch erneuerbare Energien zu decken. Ein wichtiger Schritt in diese Rich-
tung ist der Ausbau der Windenergie, sowohl an Land als auch auf See. Auch Photovoltaik spielt eine
zunehmend wichtige Rolle, wobei der Fokus sowohl auf Dachflachen als auch auf Freiflachen liegt.

Und spatestens seit dem Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine und dem damit verbundenen Zu-
sammenbrechen der Gaslieferungen aus Russland befindet sich der gesamte Energiesektor in der
Bundesrepublik Deutschland im Umbruch. Das bedeutet, dass Deutschland mehr und mehr die Ener-
gieversorgung durch eigene Ressourcen sicherstellen will.

Im April 2025 betrug der Anteil erneuerbarer Energien an der Stromerzeugung in Deutschland rund
62 Prozent (Quelle: Statista). Der Anteil erneuerbarer Energien an der Last lag derweil bei rund 55
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Prozent. Onshore-Windkraft hat in Deutschland den groBten Anteil an der Stromerzeugung aus er-
neuerbaren Energien.

Das Niedersachsische Windenergieflichenbedarfsgesetz (NWindG, vom 18.04.2024) legte vor gut
einem Jahr die Umsetzung der Ausbauziele fiir Windenergie fest. Diese sind wie folgt:

e |,7 % der Landesflache fiir Windenergie bis Ende 2027

e 2,2 % der Landesflache fiir Windenergie bis Ende 2032

Der Landkreis Leer hat seinen vom Land Niedersachsen iiber das Nds. Windenergieflichenbedarfs-
gesetz vorgegebenen Flachenbeitragswert fiir das Jahr 2027 bereits erfiilit und dem Amt fiir regionale
Landesentwicklung gemeldet. Fur die Erreichung des Flachenbeitragswertes des Jahres 2032 sind je-
doch noch Flachenausweisungen fur eine Windnutzung notwendig.

Auch die Gemeinde Jemgum mochte ihren Anteil zur Erreichung der Klimaziele des Bundes und des
Landes und damit am Ausbau der Erneuerbaren Energien leisten, wenngleich dies angesichts des gro-
Ben EU-Vogelschutzgebietes in der Gemeinde eine enorme Herausforderung darstellt. Fir die Ge-
meinde ist es gerade deshalb wichtig, die ihr zur Verfigung stehenden Potenziale zu nutzen. Die Ge-
meinde hat sich selbst zum Ziel gesetzt, bis spatestens 2040 zumindest bilanziell klimaneutral zu wer-
den. Nach derzeitigem Kenntnisstand, der sich insbesondere auch auf die in 2024 veroffentlichte
CO?-Bilanz der Gemeinde Jemgum stiitzt, ist dieses ehrgeizige Ziel ohne den Einsatz erneuerbarer
Energien, zu denen aufgrund ihrer Leistungsfahigkeit auch und insbesondere Windenergieanlagen
gehoren, nicht zu erreichen.

Gerade vor diesem Hintergrund wurde durch das Planungsbiro Diekmann, Mosebach & Partner aus
Rastede in den vergangenen zwei Jahren eine umfassende ,,Standortpotenzialstudie fiir Windenergie*
erstellt. Das Ergebnis der Studie zeigte auf, dass es in der Gemeinde Jemgum noch insgesamt sieben
s.g. Potenzialflachen gibt.

In der Sitzung des Ausschusses BREUK am 20.05.2025 geht es nun darum, moglicher Weise vier von
den sieben in der Potenzialstudie fiir Windenergie ermittelten Potenzialflichen als Sonderbauflachen
fir Windenergie auszuweisen und die entsprechenden Beschliisse zu fassen. Es handelt sich dabei um
die Potenzialflichen mit der Nummerierung Il (stidwestlich Nendorp — 3,2 ha), lll (Boomborg — 2 ha),
IV (nordwestlich Midlum — 5 ha) und V (Eppingawehr — 6,3 ha) aus der Studie. Nach Aussage der
Vorhabentragerin, der WEB Windenergie Deutschland GmbH, ist auf den o.g. Flachen die Errichtung
von insgesamt 5 Windkraftanlagen moglich. Gesprache mit den entsprechenden Flicheneigentiimern
wurden in den vergangenen Monaten bereits gefiihrt.

Ob diese genannten Flachen als s.g. Sonderbauflachen ausgewiesen werden sollen, soll in der Sitzung
am 20.05.2025 offentlich beraten und ggf. beschlossen werden. Vertreterinnen/Vertreter des Pla-
nungsbiiros Diekmann, Mosebach & Partner sowie der WEB Windenergie Deutschland GmbH wer-
den in der Sitzung das Verfahren, die Ergebnisse und den Sachstand noch einmal erlautern. Ferner
wird die WEB auch die s.g. Wertschopfung vor Ort aus dem Niedersachsischen Windenergie- und
Photovoltaikanlagenbeteiligungsgesetz erlautern. Und schlieBlich stehen die Vertreter/innen der o.g.
Buros fur Fragen aus dem Ausschuss und aus der Bevolkerung zur Verfiigung.

Aus Sicht der Verwaltung konnte vor dem Hintergrund der o.g. Griinde der nachfolgend angefiihrt
Beschluss gefasst werden.

Der Ratsherr Dirk van Vlyten befindet sich im Mitwirkungsverbot und verlasst fiir diesen Tagesord-
nungspunkt den Sitzungssaal.

Der Biirgermeister erlautert die Vorlage und die Chance fiir die Gemeinde Jemgum.



Stv. Blirgermeister Ploger signalisiert fiir die SPD-Fraktion, dass Sie dem Beschlussvorschlag zustim-
men werden. Er begriiBe die Entwicklung sehr.

Ratsherr Philipps erklart, dass auch die CDU-Fraktion dem Vorhaben sehr positiv gegentiberstehe
und dem Beschlussvorschlag zustimmen wird. Er wiirde sich freuen, wenn die Windenergie auch auf
weiteren Flachen in den Schutzgebieten realisiert werden konnte.

Ratsvorsitzender Eberlei begriit die Entwicklung ebenfalls und signalisiert Zustimmung der Fraktion
Jemgum 21. Die Gemeinde Jemgum leistet somit einen Beitrag zur Energiewende und profitiert auch
in finanzieller Hinsicht. Anderer Meinung als Vorredner ist er bei weiteren Flachen fiir Windenergie
innerhalb der Schutzgebiete.

Einstimmig beschlossen

Ja 14 Nein 0 Enthaltung 0 Befangen 0

Zu TOP Festlegung eines Wabhltages fiir die Direktwahl des Hauptverwaltungsbe-
12. amten
Vorlage: BV/1638/2025/

Beschluss:

Der Rat beschlieBt, die Direktwahl des Hauptverwaltungsbeamten mit dem vom Niedersachsischen
Landtag festgesetzten Tag fiir die Kommunalwahlen gleichzusetzen und somit gemaB § 45 b Absatz 2
NKWG als Wabhltag fiir die Direktwahl des Hauptverwaltungsbeamten Sonntag, |3. September 2026
in der Zeit von 08:00 Uhr — 18:00 Uhr, festzusetzen.

GemaB § 45 b Absatz 3 NKWG wird als Termin fiir eine mogliche Stichwahl, Sonntag, 27. September
2026 in der Zeit von 08:00 Uhr — 18:00 Uhr bestimmt (zweiter Sonntag nach der durchzufiihrenden
Direktwahl).

|. Sachverhalt:

GemaB § 80 Absatz 3 Satz | Ziffer | Buchstabe a) des Niedersachsischen Kommunalverfassungsge-
setzes (NKomVG) in der bis zum 31.01.2025 geltenden Fassung, wurde der Hauptverwaltungsbeamte
fur die Dauer der allgemeinen Wahlperiode der Abgeordneten gewihlt. Dies stellt den Zeitraum
vom O1.11.2021 —31.10.2026 dar.

Die Niedersachsische Landesregierung hat fiir die Kommunalverwaltung im Jahr 2026 folgenden
Termin festgelegt: Sonntag, |3. September 2026 in der Zeit von 08:00 Uhr — 18:00 Uhr.

Der von der Niedersachsischen Landesregierung festgesetzte Termin fiir die Kommunalwahlen gilt
jedoch nicht fiir die im Jahr 2026 erforderliche Direktwahl des Hauptverwaltungsbeamten. Gemal §
45 b Absatz 2 des Niedersachsischen Kommunalwahlgesetzes (NKWG) bestimmt die Vertretung
(der Rat der Gemeinde Jemgum) den Wabhltag der einzelnen Direktwahl.

GemaB § 45 b Absatz 3 NKWG findet eine Stichwahl, soweit diese durchzufiihren ist, am zweiten
Sonntag nach dem Tag der einzelnen Direktwahl statt.

Einstimmig beschlossen

Ja I5 Nein 0 Enthaltung 0 Befangen 0



12

Zu TOP Ernennung des stellvertretenden Ortsbrandmeisters der Freiwilligen Feu-
13. erwehr Holtgaste
Vorlage: BV/1641/2025/

Beschluss:

Der Rat beschlieBt, Herrn Matthias Vogt, wohnhaft Heydkamp 35, 26844 Jemgum, vorerst kommis-
sarisch als neuen stellvertretenden Ortsbrandmeister der Freiwilligen Feuerwehr Holtgaste zu er-
nennen. Sobald Herr Vogt alle erforderlichen Voraussetzungen erfiillt, wird er in das Ehrenbeamten-
verhaltnis fir die Dauer von sechs Jahren berufen.

l. Sachverhalt:
GemaB § 20 Absatz 4 des Niedersachsischen Brandschutzgesetzes entscheidet der Rat auf Vorschlag
der Freiwilligen Feuerwehr lber die Ernennung der Ortsbrandmeister und deren Stellvertreter.

Der bisherige stellv. Ortsbrandmeister Herr Stephan Hilbrands hatte bereits um vorzeitige Entlas-
sung aus dem Ehrenbeamtenverhaltnis gebeten, so dass er sich nicht erneut zur Wahl stellte.

Am 06.06.2025 haben im Rahmen der Jahreshauptversammlung der Freiwilligen Feuerwehr Holtgaste
Neuwahlen stattgefunden.

Als neuer stellv. Ortsbrandmeister wurde durch die aktiven Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr
Holtgaste Herr Matthias Vogt, , 26844 Jemgum, vorgeschlagen.

Herr Vogt erflllt noch nicht alle personlichen und fachlichen Voraussetzungen fiir das Ehrenamt, so
dass er vorerst kommissarisch ernannt wird. Sobald er alle erforderlichen Voraussetzungen erfiillt
wird er ohne erneuten Beschluss in das Ehrenbeamtenverhaltnis berufen.

Einwendungen des Kreisbrandmeisters, Herr Ernst Behrends, (§ 20 Abs. 4 BrandSchG) gegen die
Ernennung von Herrn Vogt liegen nicht vor.

Einstimmig beschlossen

Ja I5 Nein 0 Enthaltung O Befangen 0

Zu TOP Wabhl eines Ausschusses
14. Vorlage: BV/1643/2025/

Beschluss:

Der Rat stellt einstimmig fest, dass Herr Fritz Schmidt ab sofort dem Ausschuss Feuerwehr, Vereine
und Verkehr angehort. Die Mitgliedschaft im Ausschuss Bau, Raumplanung, Umwelt- und Klimaschutz
endet mit dem Ratsbeschluss.

l. Sachverhalt:

GemaB § 71 Abs. 4 Satz 3 NKomVG konnen Abgeordnete, die keiner Fraktion oder Gruppe angeho-
ren, verlangen, in einem Ausschuss ihrer Wahl beratendes Mitglied zu werden, wenn sie nicht bereits
stimmberechtigtes Mitglied eines Ausschusses sind.

Herr Schmidt gehort keiner Fraktion oder Gruppe an. Er ist auch kein stimmberechtigtes Mitglied
eines Ausschusses. Er kann folglich verlangen in einen Ausschuss seiner Wahl beratendes Mitglied zu
werden.



Herr Schmidt ist als Nachricker fur Herrn Venema in den Rat eingezogen. Herr Venema hat sich in
der konstituierenden Sitzung fiir folgenden Ausschuss: Bau, Raumplanung, Umwelt- und Klimaschutz
entschieden. Herr Schmidt hat sich an die Verwaltung gewandt und den Wunsch geduBert, sich dem
Ausschuss Feuerwehr, Vereine und Verkehr anzuschlieBen. Die Mitgliedschaft im Ausschuss Bau,
Raumplanung, Umwelt- und Klimaschutz wiirde mit dem Ratsbeschluss enden. Mit dem Ratsbeschluss
gehort Herr Fritz Schmidt dem Ausschuss Feuerwehr, Vereine und Verkehr an.

Einstimmig beschlossen

Ja 15 Nein 0 Enthaltung O Befangen 0O

Zu TOP Bezahlbares Wohnen in der Ziegelstadt

15. Vorlage: BV/1645/2025/

Beschluss:

I. Der Rat beschlieBt, dass alle Planungsunterlagen zur Ziegelstadt schnellstmoglichst auf der Websei-
te der Gemeinde veroffentlicht werden. Dies gilt insbesondere auch fiir die in der nichtoffentlichen
Sitzung des BREUK-Ausschusses Ende Mai vorgelegten Unterlagen der Fachbiiros sowie eine Doku-

mentation der Vorschlige und AuBerungen im Rahmen der Biirgerversammlung im Juni.

2. Der Rat nimmt die Bewertungsmatrix des Antrags von Jemgum 21 zur Kenntnis und verweist diese
Beratung an den Fachausschuss.

l. Sachverhalt:
Der Fraktion Jemgum 21 hat den Antrag gestellt, den Tagesordnungspunkt auf die Sitzung des Ver-
waltungsausschusses und des Rates zu setzen.

Die Fraktion Jemgum 21 hat folgende Vorlage eingereicht werden.

Bezahlbares Wohnen in der Ziegelstadt

Beschlussvorschlag:

|. Der Rat beschlieBt, dass alle Planungsunterlagen zur Ziegelstadt schnellstmoglichst auf der Web-
seite der Gemeinde veroffentlicht werden. Dies gilt insbesondere auch fir die in der nicht-6ffentli-
chen Sitzung des BREUK-Ausschusses Ende Mai vorgelegten Unterlagen der Fachbiiros sowie eine
Dokumentation der Vorschlige und AuBerungen im Rahmen der Biirgerversammlung im Juni.

2. Der Rat bekraftigt die im ISEK beschlossenen grundsatzlichen Ziele fiir die Entwicklung des alten
Ziegeleigelandes. Demnach ist es das libergreifende Ziel,
,»ein Angebot an neuen Wohnformen fiir unterschiedliche Bevolkerungsgruppen zu schaffen®.
(ISEK 2022, 25) (...) ,,Ein Schwerpunkt soll dabei auf der Schaffung neuer, zentralgelegener
Wohnformen fiir vielfaltige Bedarfe (u.a. betreutes, gemeinschaftliches, verdichtetes Wohnen
fir Jung und Alt) liegen, da es hieran derzeit im Ort mangelt.“ (ISEK 2022, 36)

Besonders hervorgehoben wurden im ISEK die Konsequenzen des demographischen und gesellschaft-
lichen Wandels fiir den Wohnungsmarkt. Demzufolge gibt es kiinftig einen wachsenden Bedarf an
Wohnungen fiir |- und 2-Personenhaushalte (ISEK 2022, 24).
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Der Rat teilt das im Leitbild des Landkreises Leer fiir die Wohnraumversorgung formulierte Ziel der
,Berticksichtigung der unterschiedlichen Anforderungen und Bediirfnisse aller Bevolkerungs- und
Ziel-gruppen® (Wohnraumversorgungskonzept des LK Leer 2024, 74; worauf im ISEK Bezug genom-
men wurde; Hervorhebung Antragssteller).

Vor diesem Hintergrund halt der Rat die vom Fachbiiro vorgelegten Bewertungskriterien der im
Rahmen des geplanten Konzeptvergabeverfahrens erhofften Konzeptvorschlage fiir die definierten
Bau-felder fiir Giberarbeitungsbeduirftig.

Das Gesamtkonzept muss sicherstellen, dass in der Ziegelstadt bezahlbarer Wohnraum fiir alle Be-
volkerungs- und Zielgruppen moglich wird. Der bereits vorgeschlagene Anteil von 20% fur Sozial-
wohnungen (Mietwohnungen mit Wohnberechtigungsschein) wird begriiBt. Daruber hinaus wiinscht
der Rat die Festlegung eines weiteren Anteils von mindestens 30% fiir Mietwohnraum entsprechend
den Grundsatzen der Wohngemeinnitzigkeit (dritte Saule neben freifinanziertem Bauen und sozialem
Wohnungsbau; gemal3 § 52 Abs. 2 Nr. 27 AO).

Der Rat beschlieBt die Bewertungsmatrix fiir eingehende Konzeptvorschlage wie folgt:

Bewertungsmatrix
Kriterium Beschreibung Punkte
bis zu

Mutzungsvielfalt Differenziertes Nutzungsangebot fir unter- 15
schiedliche Zielgruppen (Haushaltsgréfien,
Altersgruppen, Haushaltseinkommen etc.)

Angebote von Mietwohnungen fir Haus- | Integration von Wohnungen nach den An- 15

halte mit niedrigen Einkommen (<= WBS- | forderungen des sozialen Wohnungsbaus

Grenze) {mind. 20%)

Angebote von Mietwohnungen fir Haus- | Anteil und Integration von Wohnungen nach 25

halte mit mittleren Einkommen (zusatz- den Anforderungen der Wohngemeinnitzig-

lich zum Anteil von Wohnungen des So- | keit (min. 30% = 10 Pkt., je 10% mehr + &

zialen Wohnungsbaus) Pkt bis Maximum)

Angebote gemeinschafilichen Wohnens | Integration gemeinschaftlicher Wohnformen 5

Stadtebauliches und architektonisches Clualitét, Einbindung in das Ortshild 10

Konzept

Machhaltigkeit & Energie Energieeffizienz, nachhaltige Materialien, 10
PY-Anteil. Regenwassermanagement

Finanzierung Angebot zur finanziellen Kompensierung 10
der Investitionen der Gemeinde (z.B. Kauf-
preisangebot, Pachtangebot, Umwandlung
Grundstuckswert in Genossenschaftsan-
feile o.a. Modelle)

Realisierbarkeit Zeitplan, Finanzierungssicherheit, Projekt- 10
arganisation

100

Erlauterungen

Sozialer Wohnungsbau (< WBS-Grenze): Seit 2020 fordert der Bund den Sozialen Wohnungsbau,
um einkommensschwachen Bevolkerungsschichten Zugang zu bezahlbaren Wohnungen zu erleich-
tern. Die Einkommensgrenze fir den Wohnberechtigungsschein wird auf Landerebene festgelegt,
siehe:

https://www.mw.niedersachsen.de/startseite/uber uns/presse/presseinformationen/einkommens-
grenzen-fur-gseforderten-wohnraum-steigen-zum- | -marz-um-25-prozent-239885.html

Wohngemeinniitzigkeit:

* Vermieter mussen gemeinnutzige Korperschaften sein (z. B. Stiftungen, Vereine, kommunale Unter-
nehmen). Sie profitieren dabei von umfassenden Steuererleichterungen.


https://www.mw.niedersachsen.de/startseite/uber_uns/presse/presseinformationen/einkommens-grenzen-fur-geforderten-wohnraum-steigen-zum-1-marz-um-25-prozent-239885.html
https://www.mw.niedersachsen.de/startseite/uber_uns/presse/presseinformationen/einkommens-grenzen-fur-geforderten-wohnraum-steigen-zum-1-marz-um-25-prozent-239885.html
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* Die Mieten miissen dauerhaft unter dem marktiiblichen Niveau liegen.

* Die Zielgruppe sind Mieter mit Einkommen bis zum Fiinffachen (Alleinstehende/Alleinerziehende
Sechsfache) der Sozialhilfe nach SGB XII, also etwa 60 % aller Haushalte in Deutschland.

In der jiingsten Verwaltungsvereinbarung zur finanziellen Forderung sozialen Wohnungsbaus zwi-
schen Bund und Landern vom 16. Mai 2025 wird festgehalten, ,,dass der Bund eine angemessene Be-
ricksichtigung von kommunalen Wohnungsunternehmen, Genossenschaften und wohngemeinniitzi-
gen Unternehmen bei der Forderung befiirwortet.

Projekte gemeinschaftlichen Wohnens, siehe oben (ISEK-Konzept), siehe auch Datenbank fiir
Projekte in Niedersachsen: https://neues-wohnen-nds.de/neue-wohnformen-und-
nachbarschaften/pro-jekte/gemeinschaftliche-wohnprojekte/?utm_source=chatgpt.com

Ratsfrau Rosing erlautert den Antrag und weist auf den zweigeteilten Beschluss hin. Sie erlautert,
dass sich die Einwohnerinne und Einwohner auch auf der Biirgerversammlung fiir mehr bezahlbaren
Wohnraum ausgesprochen haben.

Ratsherr Philipps erklart, dass er einen anderen Eindruck von der Biirgerversammlung hatte. Die
CDU wiinsche sich auch bezahlbaren Wohnraum in Jemgum. Das Fachbiiro hat diese Anforderung
auch beriicksichtigt und im Beschlussvorschlag der Verwaltung mit einem Anteil von 20% eingestellt.
Dieses halte die CDU Fraktion fiir realistisch. Die Flache muss fiir die Investoren auch interessant
bleiben. Er befiirchtet, dass bei Vorgaben von 50% und mehr das Korsett fiir die Investoren zu eng
ist.

Stv. Biirgermeister Ploger erklart fiir die SPD Fraktion, dass sie es grundsiatzlich naturlich sehr begri-
Ben, wenn bezahlbarer Wohnraum entsteht. Das Reins Gelande sei eine Chance fiir Jemgum. Die
Diskussion iiber den Anteil an bezahlbaren Wohnraum diirfe jedoch keinesfalls zu Verzégerungen
fiihren. Er spricht sich dafiir aus, dass die Fliche des Milch- und Molkereimuseums mit in die Uberle-
gungen zum sozialen Wohnungsbau einbezogen wird. Wichtig sei, dass es auf dem Reins-Geliande
weiter gehe.

Ratsherr Pfaff weist mit Bezug auf die Bewertungsmatrix des Antrags der Fraktion Jemgum 21| darauf
hin, dass der Anteil an sozialem und gemeinniitzigem Wohnraum sogar tiber 50% liegt. Demnach sei
auch ein Anteil von 60% ohne weiteres moglich. Das lehnt die CDU ab.

Ratsvorsitzender Eberlei erlautert die drei Saulen des Wohnungsbaus. Mit Wirkung ab |. Januar 2025
fordert die Bundesregierung die ,dritte Saule” des Wohnungsbaus neben freifinanzier-
tem/privatwirtschaftlichen Bauen auf der einen Seite und sozialem Wohnungsbau auf der anderen.

Er sei auch nicht fir Verzogerungen auf dem Reins-Gelande, aber es sei im wichtig, dass die Losung
am Ende die beste Losung und nicht die schnellste Losung ist. Zur Not dauert es dann 3 Monate
langer.

Die Vorgaben zum Ortsbild konnen aus seiner Sicht liber den Bebauungsplan festgesetzt werden und
brauchen daher nicht Teil der Bewertungsmatrix sein.

Er fiilhrte weiter aus, dass er selbst keine Angst habe, dass mogliche Investoren abgeschreckt werden.
Er habe vielmehr die Angst, dass man den Biirgern in Jemgum nicht gerecht werde.

Der Rat verstandigt sich darauf, dass der Rat die Bewertungsmatrix des Antrags von Jemgum 2| zur
Kenntnis nimmt und die Beratung an den Fachausschuss nach der Sommerpause verweist.

BM Heikens erlautert, dass zu diesem Thema eine Anfrage der Fraktion Jemgum 21| vorliege. Inhalt-
lich sollen die nachsten Schritte im Planungsprozess fiir das Ziegelstadt-Projekt benannt werden,
soweit moglich mit Angabe bis wann der jeweilige Schritt erfolgen soll.


https://neues-wohnen-nds.de/neue-wohnformen-und-nachbarschaften/pro-jekte/gemeinschaftliche-wohnprojekte/?utm_source=chatgpt.com
https://neues-wohnen-nds.de/neue-wohnformen-und-nachbarschaften/pro-jekte/gemeinschaftliche-wohnprojekte/?utm_source=chatgpt.com

Der Biirgermeister beantwortet die Anfrage wie folgt:

Der hier angefiihrte Zeitplan ist als Arbeitsgrundlage zu verstehen und erfolgt unter Vorbehalt weite-
rer politischer Abstimmungen, eventuellen Antragen aus den Fraktionen, fachlicher Erkenntnisse und
Verfahrensentwicklungen. Anderungen im Ablauf bleiben ausdriicklich vorbehalten.

I. Abstimmung und fachliche Auswertung

Zeitraum: Juli 2025

- Interne Abstimmung zwischen Kontur, re.urban und der Verwaltung (kann erst nach der Ratssit-
zung am 02.07. wegen des Antrages der Fraktion Jemgum2| erfolgen)

- Prifung und Priorisierung der Anregungen aus der Biirgerbeteiligung, Erstellung einer Liste der an-
gefiihrten Anregungen und Hinweise

- Fachliche Klarung offener Fragen aus der Biirgerbeteiligung (z. B. Einzel-Parzellierung, Deichschutz-
bereich, ErschlieBung, Zielgruppenansprache, Schornstein, etc.)

- Ziel: Grundlage fiir einen liberarbeiteten Entwurf der Vorgaben und Kriterien zur Konzeptvergabe
Bis etwa Mitte Juli werden alle Ratsmitglieder die Ergebnisse zugeschickt bekommen, so dass man
sich in den Fraktionen damit eingehend befassen kann.

2. Politische Beratung — Fachausschuss

Termin (geplant): 19. August 2025 (nachster Ausschusstermin Fachausschuss BREUK)

- Vorstellung des Uberarbeiteten Entwurfs fiir die ,,Vorgaben und Kriterien zur Konzeptvergabe“ (u.
a. Parzellierung, bauliche Dichte, Architektursprache, Nutzungsmischung) durch das Planungsbiiro
Kontur

- Ziel: Verstandigung iiber die konzeptionellen und gestalterischen Grundlagen einer moglichen Aus-
schreibung sowie lber den weiteren Ablauf. Das beinhaltet auch die Entscheidung dariiber, ob eine
weitere Blrgerbeteiligung fiir diesen Verfahrensschritt erforderlich ist.

3. Uberarbeitung und Fertigstellung des Exposés

Zeitraum: Ende August bis Mitte September 2025

- Uberarbeitung des Exposés und der Vergabeunterlagen durch das Biiro Kontur
- Einarbeitung der Ergebnisse aus der politischen Beratung

- Finalisierung der Unterlagen inkl. Bewertungsmatrix, Lageplane, Zielbilder

4. Politischer Beschluss zur Veroéffentlichung

Zeitraum: Etwa Anfang Oktober 2025

- Gemeinderat Jemgum: Beschlussfassung zur finalen Fassung des Exposés
- Freigabe der Ausschreibung

5. Veroffentlichung der Konzeptvergabe

Ab etwa Ende Oktober 2025

- Offentliche Bekanntmachung der Konzeptvergabe

- Versand der Unterlagen an Interessierte / Online-Veroffentlichung
- Start der Bewerbungsfrist

Begleitende Schritte (laufend)

- Abstimmung mit Verwaltung und Fachstellen

- Klarung von Fragen zur ErschlieBung, Umwelt, Planungsrecht, Altlasten
- Erstellung von Plandarstellungen und Kommunikationselementen

zurtuickgestellt



Zu TOP Anfragen, Anregungen und Hinweise
16.

Anfragen, Anregungen und Hinweise liegen nicht vor.

Zu TOP Anfragen der Einwohnerinnen und Einwohner zu den Tagesordnungspunk-
17. ten und zu Gemeindeangelegenheiten

Anfragen der Einwohnerinnen und Einwohner wurden nicht vorgetragen.

Zu TOP Ende des offentlichen Teils der Sitzung
18.

Der Ratsvorsitzende schlieBt den éffentlichen Teil der Sitzung um 20:02 Uhr.

Die fir anschlieBend geplante nicht-6ffentliche Ratssitzung wird im Benehmen mit allen
Ratsmitgliedern kurzfristig abgesagt.

Dr. Walter Eberlei Hans-Peter Heikens Rainer Smidt
Vorsitzender Blrgermeister Protokollfiihrer
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