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1. Aligemeines

GemaR § 110 Abs. 1 NKomVG haben die Kommunen ihre Haushaltswirtschaft so
zu planen und zu flihren, dass die stetige Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist.
Voraussetzung dafir ist insbesondere, dass die dauernde Leistungsfahigkeit der
Kommune nach § 23 KomHKVO gewahrleistet ist, Fehlbetrage nach § 24
KomHKVO abgebaut werden und eine Uberschuldung nach § 110 Abs. 7

NKomVG vermieden wird.

Das Haushaltssicherungskonzept gemafd § 110 Abs. 8 NKomVG hat vor diesem
Hintergrund eine besondere Bedeutung. Es dient, neben der Erflillung der zuvor
genannten Punkte, der Umsetzung der in § 110 Abs. 2 NKomVG normierten
Grundsatze von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit und ist erforderlich, um bei

den betreffenden Kommunen eine geordnete Haushaltwirtschaft festzustellen.

Um eine Beurteilung der Haushaltssicherungskonzepte durch die
Kommunalaufsichtsbehorde (§ 110 Abs. 8 Satz 3 NKomVG) zu ermoglichen,
werden die nachstehenden Hinweise fir die Aufstellung und inhaltliche
Ausgestaltung von Haushaltssicherungskonzepten sowie von

Haushaltssicherungsberichten (§ 110 Abs. 8 Satz 4 NKomVG) gegeben.
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2. Hinweise zur Aufstellung von Haushaltssicherungskonzepten und

Haushaltssicherungsberichten

2.1

Im Haushaltssicherungskonzept gemaR § 110 Abs. 8 NKomVG sind die
Ausgangslage, die Ursachen der entstandenen Fehlentwicklung und deren
vorgesehene Beseitigung zu beschreiben. Dazu gehoren insbesondere auch
Aussagen, wie das Entstehen neuer Fehlbetrage in zukinftigen Jahren
vermieden werden kann. Das Haushaltssicherungskonzept soll die

schnellstmogliche Wiedererlangung des Haushaltsausgleichs gewahrleisten.

Ist das Haushaltssicherungskonzept nach § 110 Abs. 8 Satz 1 NKomVG
aufzustellen, weil eine Uberschuldung abzubauen ist oder eine Uberschuldung
droht, sind besondere MaRnahmen zum Abbau der Verschuldung und zur
Reduzierung vorgetragener Fehlbetrage aus Vorjahren aufzunehmen. Eine
drohende Uberschuldung ist in der Regel dann anzunehmen, wenn in der
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung Fehlbetrdage in einer Gesamthdhe
ausgewiesen werden, die erwarten lassen, dass in diesem Zeitraum unter
Berlicksichtigung bereits ausgewiesener Fehlbetrdge aus Vorjahren eine

negative Nettoposition entsteht.

Im Haushaltssicherungskonzept ist festzulegen,

e wann der Haushaltsausgleich wieder erreicht wird und/oder
e wie die drohende Uberschuldung verhindert werden und/oder
e wie die bestehende Uberschuldung abgebaut werden soll.

Zielsetzung ist es, den Haushaltsausgleich innerhalb des Zeitraums der
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung wieder zu erreichen und den Abbau
von Fehlbetragen aus Vorjahren innerhalb der vorgesehenen Frist von sechs

Jahren (§ 24 Abs. 2 KomHKVO) sicherzustellen. Der Abbau einer Uberschuldung
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soll ebenfalls innerhalb der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung
vorgesehen werden. Sind gleichzeitig MalBnahmen zur Herstellung eines
Haushaltsausgleichs und zum Abbau einer Uberschuldung erforderlich, kann der
Zeitraum auf insgesamt bis zu sechs Jahre ausgedehnt werden. Nur im
Ausnahmefall dirfen diese Zeitraume Uberschritten werden.

Die Vermeidung einer drohenden Uberschuldung ist mindestens fiir den

Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung darzustellen.

2.2

Die notwendigen MaRnahmen werden konkret und verbindlich beschrieben. Der
genaue Umsetzungszeitpunkt, die Umsetzungsmethode und das bezifferte
Konsolidierungsvolumen jeder EinzelmaBnahme werden benannt. Es muss sich
um MaBnahmen handeln, deren Wirkung nicht bereits in vorherigen
Haushaltssicherungskonzepten berlcksichtigt wurde und dort fiir den
Haushaltsausgleich gesorgt hat oder teilweise dazu herangezogen wurde. Die
finanziellen Auswirkungen der einzelnen Umsetzungsschritte werden im Hinblick
auf die Ertrage und Aufwendungen der Haushalte des Aufstellungsjahres und der
Folgejahre festgelegt. Deren finanzielle Auswirkungen auf die mittelfristige
Ergebnis- und Finanzplanung im Konsolidierungszeitraum werden in einer
tabellarischen Zusammenfassung dargestellt.

Dabei wird die Gesamtwirkung der MaRnahmen durch eine vergleichende
Gegenuberstellung  jeweils mit und ohne die beschriebenen
HaushaltssicherungsmalBnahmen veranschaulicht. Das Konsolidierungsvolumen
(Aufwandssenkungen / Ertragssteigerungen) muss mindestens der Hohe des

Fehlbetrages des jeweiligen Haushaltsjahres entsprechen.

2.3
Bei Haushaltssicherungskonzepten, die den Haushaltsausgleich zum Ziel haben,
sind auf der Aufwandsseite alle nicht auf Gesetz beruhenden Leistungen

detailliert aufzulisten, kritisch auf ihre Erforderlichkeit hin zu Gberprifen und ggf.
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konsequent zu reduzieren. Auch bei pflichtigen Verwaltungsaufgaben ist zu
prifen, ob die Quantitat und Qualitat der Aufgabenwahrnehmung noch
gerechtfertigt ist und ob ggf. Aufwandssenkungen im Rahmen der gesetzlichen

Vorschriften moglich sind.

Aufwandserh6hungen im Bereich der nicht auf Gesetz beruhenden Leistungen

werden einzeln dargestellt und begriindet.

Alle Moglichkeiten der Ertragsverbesserung werden Uberprift. Hierbei sind
insbesondere die Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung nach § 111 NKomVG
zu beachten. Sofern die Aufwandssenkungen und die Ertragssteigerungen in
ihrer Gesamtwirkung nicht ausreichen, um den Haushaltsausgleich
wiederherzustellen, ist auch eine Erhohung des Steueraufkommens zu prufen.
Hierbei koénnen die landesdurchschnittlichen Hebesdtze der jeweiligen

GemeindegroRenklasse eine Orientierung bieten.

Fir Landkreise und Samtgemeinden gelten die vorigen Ausfihrungen zur
Ertragsverbesserung in entsprechender Weise. Dazu sind insbesondere die

Umlagehebesatze zu prifen.

24

Ein bloBer Hinweis im Haushaltssicherungskonzept auf abstrakte
Prifungsauftrage genigt dabei nicht den besonderen Anforderungen des § 110
Abs. 8 NKomVG.

Kann trotz Ausnutzung aller Sparmoglichkeiten und Ausschépfung aller
Ertragsmoglichkeiten der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden, kann ein
pauschaler Konsolidierungsbeitrag als Haushaltsverbesserung vorgesehen
werden. Erganzend zu den in Nr. 2.2 beschriebenen MaRnahmen kann eine
pauschale Minderung der Aufwandspositionen unter Angabe der zu kiirzenden

Produktbereiche angegeben werden. Der pauschale Konsolidierungsbeitrag darf
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einen Betrag von 2 % der Summe der ordentlichen Aufwendungen nicht
uberschreiten und soll héchsten einen Anteil von 10 % des Fehlbedarfs des
laufenden Haushaltsjahres abdecken. Er ist als Mallnahme in der tabellarischen
Darstellung des Haushaltssicherungskonzepts fiir das Haushaltsjahr

entsprechend anzugeben.

Werden die pauschalen Konsolidierungsbeitrage nach der Darstellung im
Haushaltssicherungsbericht nicht realisiert, so kann diese MaRnahme im

folgenden Haushaltsjahr nicht genutzt werden.

2.5

Fiir ein Haushaltssicherungskonzept, mit dem eine drohende Uberschuldung
abgewendet werden soll, gilt die Vorgehensweise zu Nummer 2.3 entsprechend.
Ziel dieses Haushaltssicherungskonzeptes ist es, den Haushalt so darzustellen,
dass im Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung planmaRig
keine Uberschuldung eintritt. Dazu kénnen auch Haushaltsverbesserungen
durch pauschale Konsolidierungsbeitrage nach Nummer 2.4 herangezogen

werden.

2.6

Liegt bereits eine Uberschuldung vor, so wird im Haushaltssicherungskonzept
dargestellt, wie im Ergebnishaushalt Uberschiisse erwirtschaftet werden, um die
Uberschuldung abzubauen. Die Vorgehensweise dazu entspricht den Nummern
2.3 und 2.4. Im Ubrigen soll das Haushaltssicherungskonzept MaRnahmen
beinhalten, die im Finanzhaushalt wirksam werden und die zum Abbau der
Uberschuldung beitragen, wie z. B. eine Senkung des Bestands an
Liquiditatskrediten oder die aullerplanmadflige  Verringerung von

Verbindlichkeiten.



2.7
Im Haushaltssicherungsbericht ist die Umsetzung der

Haushaltssicherungskonzepte der vergangenen Jahre darzustellen:

- Welche Mallnahmen wurden umgesetzt,

- welchen haushaltswirtschaftlichen Erfolg hat die jeweilige Malinahme

erbracht,
- welche MalBnahmen wurden nicht umgesetzt und mit welcher Begriindung,

- welche KompensationsmaBnahmen wurden dafir im Laufe des Jahres

realisiert,

- wie hoch fallt das Konsolidierungsvolumen aus.

Haushaltssicherungsberichte, die das Ziel des Haushaltsausgleichs bzw. den
Abbau der Uberschuldung jihrlich hinausschieben, ohne dass die im
Haushaltssicherungskonzept beschriebenen MaRnahmen umgesetzt werden,
genligen nicht den Bedingungen far ein ausreichendes
Haushaltssicherungsverfahren.

Der Haushaltssicherungsbericht ist nach § 110 Abs. 8 Satz 4 NKomVG zusammen
mit dem aktuell zur Beschlussfassung anstehenden Haushaltssicherungskonzept

der Vertretung und anschliefend der Kommunalaufsicht vorzulegen.

2.8

Ein Haushaltssicherungskonzept, das innerhalb der in Ziffer 2.1 genannten
Zeitraume den Haushaltsausgleich nicht wiederherstellen kann bzw. den Abbau
der Uberschuldung oder die Vermeidung der Uberschuldung nicht darstellt,
genugt nicht den Voraussetzungen des § 110 Abs. 8 NKomVG. Erst mit Vorlage
eines Haushaltssicherungskonzeptes, das den Anforderungen dieser Hinweise
entspricht, liegen die notwendigen Grundlagen vor, um im Rahmen der

Entscheidung Uber die genehmigungspflichtigen Teile der Haushaltssatzung
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(insbesondere §§ 119 Abs. 4 und 120 Abs. 2 NKomVG) mindestens eine
geordnete Haushaltswirtschaft feststellen zu konnen. Die Frist nach § 176 Abs. 1
Satz 6 NKomVG beginnt daher grundsatzlich erst mit Vorlage eines
hinreichenden Haushaltssicherungskonzeptes. Alternativ kommen Versagungen

oder Genehmigungen mit Nebenbestimmungen in Betracht.

2.9

Das Haushaltssicherungskonzept ist gemal § 1 Abs. 2 Nr. 4 KomHKVO Anlage des
Haushaltsplans. Aus der engen Verbindung zum Haushaltsplan und aus dem
allgemeinen Grundsatz der Jahrlichkeit des Haushalts ergibt sich die
Notwendigkeit der jahrlichen Fortschreibung (Neufestsetzung) und der erneuten
Beschlussfassung durch die Vertretung (§ 58 Abs. 1 Nr. 9 NKomVG). Dies gilt auch
dann, wenn inhaltliche Anderungen gegeniiber dem Vorjahr nicht
vorgenommen werden. Denn auch ein unausgeglichener Haushalt, der sich im
Rahmen des Haushaltssicherungskonzepts des Vorjahres bewegt, verstoRt
gegen § 110 Abs. 4 Satz 1 NKomVG. Eine Verpflichtung zur Fortschreibung liegt
ebenso vor, wenn auf der Grundlage des Haushaltssicherungskonzepts ein
Haushaltsausgleich erreicht wird, aber eine Uberschuldung droht oder weiterhin
besteht.

Ein neu festgesetztes Haushaltssicherungskonzept soll auf dem bisherigen
Konzept und den Ergebnissen des Vorjahres aufgebaut werden. Die jahrliche
Neufestsetzung ist so lange erforderlich, bis der formelle Ausgleich des Haushalts
wieder erreicht, die drohende Uberschuldung abgewendet oder die

Uberschuldung abgebaut ist.



3. Erfordernis zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes

Die rechtliche Grundlage bildet § 110 Abs. 4 NKomVG, wonach der Haushalt in
jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein soll. Er ist
ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage mindestens dem
Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Gesamtbetrag der
aullerordentlichen Ertrige  mindestens dem  Gesamtbetrag  der

auBerordentlichen Aufwendungen entspricht.

Daneben sind die Liquiditdit der Kommune sowie die Finanzierung ihrer

Investitionen und InvestitionsforderungsmaRBnahmen sicherzustellen.

Die Verpflichtung zum Haushaltausgleich gilt gemaR § 110 Absatz 5 als erflllt,
wenn erstens die voraussichtlichen Fehlbetrage im ordentlichen und im
auBerordentlichen Ergebnis mit Uberschussriicklagen (§ 123 Abs. 1 Satz 1)
verrechnet werden kodnnen oder ein voraussichtlicher Fehlbetrag im
ordentlichen Ergebnis mit Uberschiissen im auBerordentlichen Ergebnis oder ein
voraussichtlicher Fehlbetrag im auBerordentlichen Ergebnis mit Uberschiissen
im ordentlichen Ergebnis gedeckt werden kann oder zweitens nach der
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die vorgetragenen Fehlbetrage
spatestens im zweiten dem Haushaltsjahr folgenden Jahr ausgeglichen werden

kdnnen.



Bei der Gemeinde Jemgum ergibt sich folgende Situation:
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Ricklagen

5.553.095,04 €

Jahresergebnis 2017

439.595,76 €

Jahresergebnis 2018

-2.371.154,56 €

Jahresergebnis 2019

-3.577.397,46 €

Rucklagen Gesamt Ende 2019

44.138,78 €

Jahresergebnis 2020

1.636.564,92 €

Jahresergebnis 2021

-1.014.546,29 €

Jahresergebnis 2022 -545.968,69 €
Jahresergebnis 2023 (vorlaufig) -1.557.658,56 €
Jahresergebnis 2024 (vorlaufig) 252.517,28 €

Jahresergebnis 2025 (Plan)

-3.233.200,00 €

Jahresergebnis 2026 (Plan)

-3.345.500,00 €

rechnerische Ricklagen

-7.763.652,56 €

Hieraus ergibt sich, dass die Gemeinde Jemgum das defizitare Jahresergebnis
2026 (Plan) nicht durch vorhandene Riicklagen ausgleichen kann. Auch nach der
mittelfristigen Finanzplanung konnen die vorgetragenen Fehlbetrage nicht
Erstellung eines

ausgeglichen werden. Daher ist die

Haushaltssicherungskonzeptes zwingend vorgeschrieben.
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4. Darstellung der derzeitigen Haushaltssituation

Im Folgenden wird die derzeitige Haushaltssituation des Haushaltsplanes 2026

dargestellt. Fir einen detaillierteren Einblick wird an dieser Stelle auf den

Haushaltsplan 2026, insbesondere auf den Vorbericht, verwiesen.

4.1 Gesamtiibersichten des Ergebnishaushalts

vorl. Ergebnis 2023 | vorl. Ergebnis 2024| Ansatz 2025 Ansatz 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029
Ordentliche Ertrage 6.903.821,76 € 9.219.833,30 €| 7.673.000,00 €| 8.387.300,00 €| 8.312.300,00€| 8.312.300,00 € 8.312.300,00 €
Ordentliche Aufwendungen 7.740.193,79 € 8.983.738,15 €/10.906.200,00 €| 11.732.800,00 €| 11.582.100,00 €| 11.675.000,00 €| 11.828.900,00 €
AuRerordentliche Ertrige 290.827,45 € 38.100,00 € 3.000,00 € 3.000,00 € 3.000,00 € 3.000,00 € 3.000,00 €
AuBerordentliche Aufwendunge| 424,11 € 0,00 € 3.000,00 € 3.000,00 € 3.000,00 € 3.000,00 € 3.000,00 €
Jahresergebnis -545.968,69 € 274.195,15 €| -3.233.200,00 €[ -3.345.500,00 €| -3.269.800,00 €[ -3.362.700,00 €| -3.516.600,00 €

Der Ergebnishaushalt kann im Haushaltsjahr 2026 nicht ausgeglichen werden

und schlieft mit einem planerischen Jahresergebnis von -3.345.500,00 € ab.

Auch in den folgenden Haushaltsjahren lasst sich nach heutigen Erkenntnissen

ein Ausgleich des Ergebnishaushaltes ohne Haushaltssicherungsmallnahmen

nicht erreichen.

Die nachfolgende Grafik verdeutlicht die Situation:

500.000,00 €
0,00€

-500.000,00€

-1.000.000,00 €
-1.500.000,00 €
-2.000.000,00€

-2.500.000,00€

-3.000.000,00€
-3.500.000,00 €

-4.000.000,00€
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4.2 Darstellung und Erlauterung einzelner Positionen auf der Ertragsseite

= aktivierte Eigenleistungen;

Finanzertrage; 0,10

,00
= Zinsenu.&hnl. -
= Kostenerstattungen u.- [
umlagen; 3,99

= privatrechtliche Entgelte; \
133 ™~
= sonst. Transferertrage; 0,00 \

Ertrdge (in Prozent)

sonstige ordentliche
Ertrage; 3,22

4.2.1 Steuern und dhnlichen Abgaben

Art Ergebnls 2017 Erge bnls 20 L8| Erge bnls 20 19Ergebnls 20249 Ansatz 2025 | Ansatz 2026 | Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029
Gewerbes teusr EB.SE3.TES 3000032 926.604 2343752 1220000 2200000 2200000 2.200.000 2200000
Grundsteusr & 100570 100978 105.436 117.112 119,000 119,000 119,000 119.000 119,000
Grundsteusr B 450553 443231 433.809 517093 505,000 505000, 505,000 505.000 505,000
Hundes teuer 13015 13795 13788 19435 19,000 19,000 19,000 19.000 19,000
2wl twohinungss tewer 333EL 3Tzls 43 414 57371 52000 52000 52,000 52.000 52000
Elmkomims tewar Antel 1.087324 1133953 1256943 1345142 1300000 1250000 132350000 1 250,000 13250000
Umsatzsteuer antal 27421 27404E 303.487 3053328 330,000 180,000 1E0.000 1E0.000 180,000
"waorld utige s lahres cngebnis

Die Entwicklung bei den Steuern und ahnlichen Abgaben verzeichnet im

Vergleich zum Vorjahr eine Steigerung von 780.000 €. Dennoch haben sich die

Ertrage aus Steuern und ahnlichen Abgaben im Vergleich mit den Jahren 2018,

2017 und friher deutlich reduziert. Ausschlaggebend hierfiir ist der Einbruch bei

der Gewerbesteuer in 2018.
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Die Gemeinde Jemgum musste in Folge des Gewerbesteuereinbruchs die
Hebesatze der Realsteuern fir die Haushaltsjahre 2019 und 2020 sowie fir das

Haushaltsjahr 2024 erhéhen.

Bei den Steuern und ahnlichen Abgaben insgesamt rechnen wir wie oben bereits
erwahnt mit Mehrertragen in Hohe von insgesamt 780.000 €. Diese setzen sich
zusammen aus den Mehrertragen bei der Gewerbesteuer in Hohe von 980.000€.
Bei dem Anteil der Einkommenssteuer und an dem Anteil der Umsatzsteuer

erwarten wir Minderertrage fiir das Haushaltsjahr 2026 in Hohe von 200.000 €.

Die Entwicklung der Gewerbesteuer wird auf nachfolgender Grafik verdeutlicht:

Gewerbesteuer
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8.000.000 -‘r‘ S -
7.000.000 + -
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4.000.000 e
3.000.000 + T
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2000000 1~ —
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0 +_" .
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2017 o0 s
Plan 2027
2026 Plan2028 o
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1500000 T Ergebnis 2018
| —_——‘_‘_‘_'k_‘—‘—-—-—-_._
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4.2.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Art Ergebnls 2024* | Ansatz 2025 |Ansatz 2026 | Plan 2027 | Plan 2028 |Plan 2029

Schlisselzuweis ungen 1611 688 000,000 850 000| A50.000( A50.000( AS0.000
Zuweisungen Uberragenar Wirkungskreises 81024 75000 75000 75.000 75.000 75000
Zuschuss fior [Td. 2wecke vom Bund 18 507 H o o H o
Zus chuss fir ITd. 2wecke vom Land 8 A0 22 300 22300 22 300 22300 22300
Zuweis ung fiir Ifd. 2wecke von Gernal nden 486 724 388 500 A 500| 38A500| 388500 388500
Zuweisung fir Ifd. 2wecke von sonst. Bereichan 1711 16,000 30,000 0.000 0.000 30 000
2218513 1501800 1.365800(1.365800]1365800|1 365.800

*world ufiges Ja hresergebnis

Bei den Zuweisungen und allgemeinen Umlagen erwarten die Gemeinde

Jemgum Minderertrage in Hohe von 136.000 €.

Diese  Minderertrage sind im Wesentlichen auf die niedrigere
Schlisselzuweisung zurtickzufiihren. Im Haushaltsjahr 2025 hat die Gemeinde
Jemgum deutliche Mehreinnahmen bei der Gewerbesteuer verbuchen kénnen.
Diese Mehrertrage sind bei der Berechnung der Steuerkraftmesszahl zu
berlicksichtigen. Die Steuerkraftmesszahl ist wiederum fiir die Berechnung der
Schliisselzuweisungen maligeblich. Die Gemeinde Jemgum erwartet fir das
Haushaltsjahr 2026 Schlisselzuweisungen in Hohe von 850.000 € und somit

150.000 € weniger als im Vorjahr.

Mehrertrage bei den Zuweisungen und allgemeinen Umlagen erwartet die
Gemeinde Jemgum durch die Beteiligung nach den Erneuerbaren Energie
Gesetz. Hier profitiert die Gemeinde Jemgum mit 0,2 Cent pro Kilowattstunde an

der eigespeisten Strommenge.
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4.2.3 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Im Folgenden ein Uberblick tiber die éffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte:

Art Ergebnls 2024°|Ansatz 2025 |Ansatz 2026 |Plan 2027 (Plan 2028 |Plan 2029
Verwaltungs gsebihren 34070 22400 28.400 28 400 28400 28 400
Benutzungs gebiihren und 3hnliche Entgelte BGT7 482 585400 1.001.400( 1.001.400( 1.001400( 1.001 400
Kurbeifraze 162134 205.000 200.000 200.000 200000 200000

*wor a-fgss.a”sss'g:‘:v’ 5

Bei den offentlich-rechtlichen Entgelten werden im Vergleich zum Vorjahr
Mehrertrage in Hohe von 17.000 € erwartet. Diese Mehrertrage resultieren
hauptsachlich aus der Erhebung von Parkgebiihren. Fortan wird die Gemeinde
Jemgum neben dem Hermann-Tempel Platz auch beim Multifunktionsplatz in

Ditzum Parkgebiihren erheben.

4.2.4 Ertrage aus privatrechtlichen Entgelten

Bei den privatrechtlichen Entgelten werden ebenfalls Mehrertrage in Hohe von

5.000 € erwartet. Diese setzen sich zusammen aus den Mieteinnahmen des

Dorfgemeinschaftshauses und den Verkaufseinnahmen bei den Markten.

4.2.5 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen erhdohen sich um

insgesamt 14.700 €. Die Gemeinde erwartet eine zusatzliche Kostenerstattungen

im Bereich der Bauleitplanung fir die Kosten des B-Plans Gewerbegebiet.
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Entwicklung Kostenerstattung und Kostenumlagen
400.000
350.000

300.000

250.000 ® *
200.000
150.000
100.000

50.000

2024 2025 2026 2027 2028 2029

4.2.6 Zinsen und dhnliche Finanzertrage

Die Einnahmen aus der Verzinsung der Steuernachforderungen konnten in den
letzten Jahren auf insgesamt 8.000 € erhoht werden. Fiir das Haushaltsjahr 2026
werden die Ertrage auf dem Niveau des Vorjahres erwartet.

4.2.7 Sonstige ordentliche Ertrage

Die sonstigen ordentlichen Ertrage erh6hen sich durch die erfolgswirksame

Auflésung der Rickstellungen um 33.600 EUR im Vergleich zum Vorjahr.
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4. 3 Darstellung und Erlauterung einzelner Positionen auf der Aufwandsseite

\
4

4.3.1 Aufwendungen fiir aktives Personal

Aufwendungen (in Prozent)

= Versorgung;
0,00

= Zinsen u, hnl,
Aufwendungen; 4,46

Aart Erzebnlz 2024 Ansatz 2025 | Ancatz 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029

Dilensta ufwendungen Baa mie 1403502 177.800 178.700 132 ED0| 186.400 129.500|
Diensts ufwendungen Arbsltnshmer 1582980 1.957.100 2125400 2170700 2.212 80D 2255300
Diensta ufwendungen sonstige Beschl fiigts 0| 0 0 0| [s] 0|
Baitrage tuVersorgungskassen Beamte 199,752 196.000 195,000 195,000 195,000 195,000
Baltrage zuVersorgungskaz sen Arbeltnehmer E31TL 100.000 111.100 115800 11E.B00 120500
Beitrige zur gesstrlichen Sorlalversicherung Arbaltnshmer 335333 421.500 457 500 480,000 4AR3.100 435300
Baihllfen und Unterstitzon gs l=ls tungsn 23035 7500 £.100 10400 10.400 10,500
Zufuhrungen zu Pens |ons rickst. f. Beamte w. AN 0 1] 30.400 30,400 30.400 30400
Zufiihrungen zu Balhilferickst. f. Baamis w. AN 0 1] 5300 5300 5.300 5300

2510040 2.870200 3.122 600 3.152400| 3.243.200 3306500

*vorl Jutiges Jahre sergebnis
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Die Aufwendungen fir aktives Personal missen gegenliber dem Vorjahr héher
ausgewiesen werden. Dies liegt zuletzt an den tariflichen Erh6hungen und den

ublichen Stufensteigerungen.

4.3.2 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen werden in diesem Jahr
niedriger ausgewiesen. Insgesamt werden hier Minderaufwendungen in Hohe

von 148.800 erwartet.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistugen

2500000
P 201.500
el 2.142.700
2000000 QX
1.859 600 1.859.600 1.859.600
1500000
o 1.359.667
1000000

500000

2024 2025 2026 2027 2028 2029

4.3.3 Abschreibungen

Die Aufwendungen fur Abschreibungen sind im Haushalt 2026 auf gleichem

Niveau wie im Vorjahr.

4.3.4 Zinsen und dhnliche Aufwendungen

Die Aufwendungen fiir Zinsen und steigen gegenliber dem Vorjahr deutlich an.

Grund hierfir ist die Finanzierung der Investitionen tber Kredit und die hoheren

Liquiditatskredite.
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4.3.5 Transferaufwendungen

Die Transferaufwendungen missen in diesem Jahr um insgesamt 535.400 €
erhoht werden. Der wesentliche Grund hierfir sind die hohere Aufwendung im
Rahmen der Gewerbesteuer- und Kreisumlage. Auch der
Betriebskostenzuschuss fur den Freundeskreis Kindergarten Niederrheiderland

e. V. erhoht sich in diesem Haushaltsjahr um 20.000 € auf nunmehr 870.000 €.

4.3.6 Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind gegenliber dem Vorjahr um
37.600 € gestiegen. Der wesentliche Grund hierfir sind die Mehraufwendungen
im Bereich der Wahlen, die aus der Durchfihrung der anstehenden
Kommunalwahl im September resultieren. Des Weiteren wurden im Bereich
Umwelt und Klima Mittel fir die Kommunale Warmeplanung in Hohe von

30.000 € veranschlagt.

Die nachfolgende Grafik verdeutlicht die bisherigen Ausfliihrungen.

Ubersicht

10.000.000 T
9.000.000 -
8.000.000 4
7.000000 +
6.000.000 -
5.000.000 -
4.000.000 +
3.000.000 -

B Ergebbnés 3024

= Angme20Is

B Anzaz 2005

= Pian 2027

W Fian 2028

Fian 229




20

4. 4 Gesamtiibersicht Finanzhaushalt

Im Gesamtfinanzplan kénnen Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
in Hohe von 7.519.200 € ausgewiesen werden. Die Summe der Auszahlung aus
laufender Verwaltungstatigkeit wird im Haushalt 2026 10.560.800 €
ausgewiesen. Dieses flihrt zu einem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in
Hohe von -3.041.600 €. Der Investitionsplan 2026 schlieBt mit einem Saldo in
Hohe von -1.157.200 € ab. Der Saldo aus Finanzierungstatigkeiten betragt im
aktuellen Haushaltsplan 813.400 €, sodass wir insgesamt im Finanzplan 2026

eine Finanzmittelveranderung in H6he von -3.385.400 € ausweisen.

4.4.1 Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

In der Zusammenfassung bleibt festzustellen, ahnlich wie bereits im
Ergebnishaushalt, dass die Gemeinde Jemgum das Haushaltsjahr 2026 auch im
Finanzplan, hier insbesondere bei dem Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit, ein
hoheres Defizit als im Vorjahr ausweisen muss. Im Ergebnis ist der Saldo aus

laufender Verwaltungstatigkeit mit -3.041.600 € auszuweisen.

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
= Stewern u, Shniche Abgaben
« Zuwendungen, alig. Umiagen

« sonst Transfere mzshiungen

® Versullerungen geringw, Sachveemogen

* sonst Haushatswirksame Einzshiungen
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Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

s Personalaus: shlungen

= Vorsorgeauszahlungen

* Auszahlung fiir Sach- und Dienst leistung
= Zinsen u ahnl. Auszahlungen

= Transferauszahlungen

= sonst. haushakt swirk. Aufwendungen

4.4.2 Investitionen

Im Haushaltsplan 2026 sind Einzahlungen fiir Investitionstatigkeiten in Hohe von
2.252.500 € eingeplant. Konkrete MaRnahmen kénnen aus dem Investitionsplan

entnommen werden.

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
2.500.000
2.000.000
u Ergebinis 2024
1.500.000
= Ansaty 2025
1.000.000 -
u Ansatr 2006
500,000 - u Blan 2027
0 A T — T T i i Plan 2028
gﬁ&'ﬂ? @‘3“' G.Dq.‘?? @b@(\ 0&-«”:9? B Plan 2039
" i (7
*’a'(b Gl 5‘“& 6&?’
"I.? 'Q;?& :}ﬁ Qs{b
oF o
PO
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Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsférderungsmalinahmen sind im
Haushaltsplan der Gemeinde Jemgum in Hohe von 3.409.700 € eingeplant

worden. Konkrete Mallnahmen kénnen aus dem Investitionsplan entnommen

werden.
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000 = Erpebnis 2028*
2.000.000
W Anccniz 202%
1.500.000
1.000.000 4 m Ansmz 2026
500,000 - B Plan 1027
0 A T T 1 1 mian 2008
2 {" Q" Q - E' = Flam T
ERC
\° S & @ & L
# & oy &
\}b #\} E&? ﬁk ':1.:}
(*-b *ﬁeﬁ & :‘Pﬁ
&2 & F
&

Der Saldo als Investitionstatigkeiten betragt im diesjahrigen Haushalt

-1.157.200 €.

4.4.3 Finanzierungstatigkeiten

Die Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit betragen 1.157.200 €. Die

Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit betragen 343.800 €. Folglich ist der

Saldo aus der Finanzierungstatigkeit in Hohe von 813.400 € auszuweisen

4.4.4 Finanzmittelveranderung

Die Finanzmittelveranderung fir das Haushaltsjahr 2026 betragt -3.385.400 €.
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4.4.5 Liquide Mittel

Die Entwicklung der liquiden Mittel zeigt auf, dass sich die Gemeinde Jemgum

ohne HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen weiter verschulden wird.

Entwicklung der Liquiden Mittel

0,00€ -

-5.000.000,00€

-10.000.000,00 € - Fnimpmmas

o Flan 3008

= Pan 2007

-15.000.000,00 €

" Fan 200

P 2009

-20.000.000,00 €

-25.000,000,00 €

Fiir den Haushalt 2026 werden Liquiditatskredite in Hohe von 13.700.000 €

festgesetzt.
Liquiditatskredite
in 1.000 EURO
30000000
24.600.000
25000000

o /m

15000000

L7 TUUUUU

13.700.000 13.700.000

10000000 10.500.000

8.500.000
5000000

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
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5. Ursachen fiir die Fehlbetragsentwicklung

Als Ursachen sind im Wesentlichen folgende Aspekte anzufiihren.

Aus der unter Punkt 4 dargestellten Haushaltssituation wird ersichtlich, dass die
Ertrage aus Steuern und Abgaben, hier insbesondere aus der Gewerbesteuer, die

Finanzkraft der Gemeinde Jemgum bestimmen.

Die Haushalte ab dem Haushaltsjahr 2018 und fortfolgend sind gepragt durch

den Einbruch bei den Gewerbesteuern.

Mittelfristig ist ersichtlich, dass die Gemeinde Jemgum Jahr fur Jahr ein Defizit
ausweist. Dies begriindet sich durch das so genannte strukturelle Defizit,
welches die Gemeinde Jemgum bereits in Zeiten der Kameralistik auswies. Das
strukturelle Defizit fiel seit Einfiihrung der Doppik durch die vorhandenen
Ricklagen und den enorm hohen Ertragen aus der Gewerbesteuer nicht
besonders ins Gewicht. Rickblickend bleibt festzustellen, dass dem strukturellen
Defizit bereits bei der Entstehung mehr Beachtung hatte geschenkt und sofort

gegengesteuert werden missen.

Eine weitere Ursache ist, dass der Finanzausgleich in der Bundesrepublik
Deutschland immer mehr in einen gewaltige Schieflage gerat. Die Verteilung der
Finanzmittel von oben nach unten, also vom Bund bis hinunter zu den
Kommunen, ist schon lange nicht mehr deckungsfahig mit den Aufgaben, die von
oben nach unten verteilt werden. Beispiele hierfiir sind die Flichtlingskrise, der
Klimaschutz, die Klimawandelfolgenanpassung, die Ganztagsschulen oder die
personellen Anspriiche in den Kindertagesstatten. Bund und Landern schreiben
den Kommunen immer mehr an Aufgaben in die Stammbicher, heben die
Anforderungen in den Aufgaben immer mehr an, stellen dafir aber die

notwendigen Mittel schon lange nicht mehr zur Verfligung. Auf kommunaler
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Ebene fuhrt die fehlende Finanzausstattung der kommunalen Ebene mehr und
mehr zu heftigen Auseinandersetzungen um die Verteilung zwischen Landkreis
und Kommunen. Fir die Gemeinde Jemgum kommt erschwerend ihre
Gemeindestruktur hinzu. Die Gemeinde Jemgum als eine landlich gepragte
Kommune, die im Verhdltnis zu ihrer Bevolkerungszahl eine grofle Flache
aufweist und zu unterhalten hat, wird im Finanzausgleichssystem nicht

hinreichend bertcksichtigt.

Zwar beendet Deutschland 2025 die Rezession mit einem leichten Wachstum,
jedoch bleibt die Wirtschaft schwach und anfallig. Herausforderungen wie
Fachkraftemangel, Digitalisierung, Energieverschiebung und
Uberbiirokratisierung hemmen die Produktivitit und Investitionsbereitschaft.
Zudem steht der Industriesektor weiterhin stark unter Druck durch globalen
Wettbewerb und drohende US-Zoblle. All diese Faktoren erschweren und

verlangern den Weg der Haushaltskonsolidierung zusatzlich.
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6. Haushaltssicherungsziel

Oberstes Ziel eines Haushaltssicherungskonzeptes ist die Gewahrleistung der
dauernden Leistungsfahigkeit nach § 23 KomHKVO, der Abbau vorhandener
Fehlbetrige nach § 24 KomHKVO und die Vermeidung einer Uberschuldung nach
§ 110 Abs. 7 NKomVG.

Daraus ergeben sich fiir die Gemeinde Jemgum folgende konkrete

Zielsetzungen:

» Schnellstmdgliche Wiedererlangung des Haushaltsausgleichs
» Abbau der mittelfristig aufgebauten Fehlbetrage
» Scharfung des Grundsatzes der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit auf

allen Ebenen



ussuniang s ayais

PAIM 111215984542 15 OAMHWON Z "SQV bZ § "WaB USIYEMOA SNe UsBEN15q|Yad UOA NEGQY 49P 1d5ZU0H SBUNIBYDISSI EYSNEH SEP 15GN UUSM ‘Yd149PIoa puls uaqesuy 21d (¢

‘uspiaM1BPUIMIBA

S2UYelOA s9p BUNUYDBISBIYEr19p S1UGaSi3 Sep oy0BsEnzag S|e uues ‘e S1uGaBiasBuNUYdaY WOA 4211qaUId Z1ESUESIBYSNEH 19P 1UD19M ZIESUESI[EYSNEH 2UBYDSa8I0A 19YsIq 19p 151 9gQIBsanzag (T

=== 3SLYOVT L 3S/vOVT L 3SLvOVTL 3SLEV6TL 3S/TU8EL 3 ST6'STLT- uswyeugewssunIaydIssijeysney uspuage|ydsuelaA Nz ue|dsi[EYsneH Wi usp W siugasiajwessn
=== 3009°9TS €~ 3009°9TS €~ 3009°9TS €~ 3 00£Z9€ €~ 3 008'697 €~ 3 00S°SYEE- uswiyeugews3unJaydIssi[eysne uspuase|ydsuelan nz uejdsijeysneH a1p auyo sjugasiajwesan
30S0'SZ9'E 3 SLT'Y09 3 S/T°v09 3 S/T'v09 3 SLT'%09 3 SLT'%09 3 SLT'%09 wesan
3 000°Z0T 3000°LT 3000°LT 3000°LT 3000LT 3000°2T 3000°LT 3008'SLT |ud|oyula assnjyosaqualwaio|  9Z0Z uagumsia a81)11m124y Bunynudiaqn ¢

3000°€ 3 00S 300s 300s 3 00S 3 00S 300S 300S usjoyuis assn|yasaqualwain 9zoc Senjamuwin uap 4Ny 191N Sunydians 9

uaquaisusuaig sep usgos

3000°CT 3000C 3000°C 3000 3000 3000 3000C 3000°C uajoyuis assn|yasaqualwain 9zoz S
USWYRUYEIN 1P 404 [N 4P Bunyoians

usamsiyo1aiag
30SOVITE 3 S/L9°SES 3 SL9°SES 3 SL9°SES 3 SL9°SES 3 SL9°SES 3 S/L9°SES 300£°zyT'e [s98uyelisaun Suniynguig pun 9zoc 8uijjonuod v
auiadssijeysneq Sumyouuig

27

: . . : . - . S20T YSH
3000°02T 3000°02 3000°0Z 300002 300002 300002 300002 uajoyuIa assn|ydsaqualwais|  9zZoz wWop sne uswiyeugEl Jousso Sunziaswn | ¥
3000VTT 3000°6T 3000°6T 3000°6T 3000°6T 3000°6T 3000'6T uajoyuIa assn|ydsaqualwaIe|  S5Z0Z Leoz disH €

! " ! wap sne uswyeugelA 15uUs440 Bunzadswin

: . . : . . . 6T0T YSH

300009 3000°0T 3000°0T 3000°0T 3000°0T 3000°0T 3000°0T uajoyuIa assn|ydsaqualwaIs|  SZOZ T

wap sne uswyeugeN J1ous440 Bunziaswin

ussunjyezsny
/uasunpuamyny

3 006°68Z°0S 3006°250°0T 3006°2S0°0T 3006°2S0°0T 3006°CS0°0T 3006°CS0°0T 300v'se jwesan

Sunijeyosuimaquinesiied
3000°02T 30000 300002 30000 3000°0C 3000°0C 3000°0C 300002 ua|oyula ssniydsaualwaln 9zoz A
19p sne a8eai3 19p Sunyoysa

SZOZ MSH

300v'ze 300t's 300v°'s 300v°'S 300v°s 300v°s 300t°'S 300t°'s 9zoc Wap sne usWYeUgeN 19UB40 BunZIBSWN 9

USIUISION
000 000" 000 000 000" 000" . €207 JSH
3 000°000°0S 3000°000°0T 3 000°000°0T 3 000°000°0T 3000°000°0T 3000°000°0T 12395938 19p Buniapuy 9z0z/5202 wep sne uswiyeuge Jousyo Bunzieswn | S
/usga11yos Suniequiaian

2202 JSH

3000°52 3000's 3000°s 3000°S 3000°s 3000°S usjoyuIa sSN|YISAqUAIWBID | 5Z0T Wap sne uswyeus e Jousyo Sunzieswn | U
] ] . ) . . 020z SSH

3000°00T 300002 3000°0Z 3000°02 3000°02 300002 usjoyuIa ssnjYISAqUAIWBID | 5Z0T Wap sne uswyeus e 1ousyo Sunzyeswn | ¢
] ] . . i . 6102 JSH

3005°2T 3005°C 3005°C 30052 30052 30052 usjoyuIa 3ssn|yIsaqualwais| 20T T

wap sne uswyeugeN 15uUs430 Bunziaswin

ussunjyezuiz

/3@8e413
o @ o o 3 s z s s v < z T
“oina- o300
@S+ @+ £+ + T+ ayefl »jundiiaz (03uo) .
r ayel ayef ayef ayef -s3jey Sunziaswin _sSunzios /¥Inpoud) swyeugen 1ap AN
Hvsas et et h . : (1 29913 a1 Bunuyoiazaqziny P
-uejy -uely ueld -ueld -uejd -sney —wn
-s8nzag -s8unyong

(04n3 uy) uasSumpmsny a||a1zueuly

Auf den folgenden Seiten werden die HaushaltssicherungsmaBnahmen in der

7. Auflistung der HaushaltssicherungsmaBnahmen
gemal Runderlass vorgeschriebenen Form vorgetragen

siugasiaiwesan sep jne uasunduIMsny aiyl pun sidazuoss8uniaydissi|eysneH sap uswyeuselpl UsUua(asaBioA a1p 42N 1yd1siagniwesan

adazuodis3unaayoissijeysneH ydisiaqn




28

8. Erlauterungen zu den HaushaltssicherungsmafBnahmen

Umsetzung offener MalRnahmen aus dem Haushaltssicherungskonzepten 2019

bis 2025

Aus den Haussicherungskonzepten der Jahre 2019 bis 2025 sind noch nicht alle
MalRknahmen umgesetzt. Auf die jeweiligen Haushaltsberichte wird an dieser
Stelle verwiesen. Eine ausfliihrliche Zusammenfassung finden Sie auch im

Haushaltssicherungsbericht zum Haushalt 2025.

Das im Haushaltssicherungskonzept 2020 aufgefiihrte Controlling ist eine
dauerhafte Aufgabe, solange der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden kann

und die aufgebauten Schulden nicht abgebaut sind.

Der Bilrgermeister wird zu Beginn des Haushaltsjahres 2026 eine
Haushaltssperre auf alle Haushaltsansitze im Bereich der Sach- und

Dienstleistungen aussprechen.

Die Haushaltssperre hat sich als sinnvolles Mittel in den vorangegangenen

Haushaltsjahren erwiesen.

Ferner wurde das Controlling insgesamt verbessert. Die Verwaltungsleitung
Uberwacht in Abstimmung mit der Kdmmerei die Ansatze regelmaRig und
bespricht diese mit den Budgetverantwortlichen. Bei Bedarf kann durch das

Controlling frihzeitig gehandelt und gegengesteuert werden.

Erhohung der Ertrage aus der Parkraumbewirtschaftung

Fir den Multifunktionsplatz in Ditzum soll im kommenden Jahr ein
Parkscheinautomat angeschafft werden. Die Gemeinde Jemgum erwartet

Mehrertrage aus der Parkraumbewirtschaftung in Héhe von 20.000 €.
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Streichung der Mittel fir die MaRhahmen gegen das Bienensterben:

In den letzten beiden Jahren sind die Mittel nicht Anspruch genommen worden.
Die Mittel sollten daher nicht erneut veranschlagt werden. Die freiwilligen

Ausgaben kdonnten somit um 2.000 € reduziert werden.

Streichung der Mittel fir den Umwelttag:

In den letzten beiden Jahren sind die Mittel nicht Anspruch genommen worden.
Die Mittel sollen daher nicht erneut veranschlagt werden. Die freiwilligen

Ausgaben kdonnten somit um 500 € reduziert werden.

Uberpriifung der freiwilligen Leistungen

Die freiwilligen Leistungen sind jedes Jahr zu Uberprifen. Die Kommunalaufsicht
hat mit der Haushaltsverfiigung zum Haushalt 2025 verstarkt darauf
hingewiesen, dass die Summe der freiwilligen Aufwendungen nicht steigen darf,
sondern nach Moglichkeit zu reduzieren ist. Im Haushalt 2025 sind freiwillige
Aufwendungen in Hohe von 175.800 € ausgewiesen worden. Mit der MaRnahme
im Haushaltssicherungskonzept sollen ca. 10% der freiwilligen Leistungen des

Vorjahres folglich ca. 17.000 € eingespart werden.
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9. Haushaltssicherungsbericht

GemaR § 110 Abs. 8 Satz 4 NKomVG ist Uber den Erfolg der
HaushaltssicherungsmalBnahmen ein Haushaltssicherungsbericht beizufligen,
wenn ein Haushaltssicherungskonzept nach § 110 Abs. 8 Satz 1 aufzustellen ist
und die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes bereits fir

das Vorjahr bestand.

Die Kommune hat nach § 110 Abs. 8 Satz 1 NKomVG ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn der Haushaltsausgleich nicht
erreicht werden kann oder eine Uberschuldung abgebaut oder eine drohende

Uberschuldung abgewendet werden muss.

Die Gemeinde Jemgum kann den Haushaltsausgleich im Haushalt 2026 nicht
erreichen. Die Gemeinde Jemgum st folglich verpflichtet, ein

Haushaltssicherungskonzept fir den Haushalt 2026 aufzustellen.

Da bereits fur den Haushalt 2025 die Pflicht zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes nach § 110 Abs. 8 Satz 1 NKomVG bestand, ist
gemall § 110 Abs. 8 Satz 4 NKomVG ein Haushaltssicherungsbericht Gber den

Erfolg der Haushaltssicherungsmalinahmen beizufiigen.

Auf den Haushaltssicherungsbericht zum Haushalt 2025 wird an dieser Stelle

verwiesen.
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10. Demografische Entwicklung

Bevolkerungsentwicklung = Volkszahlung
*2 = Zensus
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2

Die Einwohnerzahl der Gemeinde war tUber mehrere Jahre hinweg weitgehend
stabil und bewegte sich konstant in einem Korridor zwischen 3.600 und 3.700
Einwohnern. Im aktuellen Berichtszeitraum ist jedoch ein deutlicher Riickgang
auf 3.479 Einwohner festzustellen, womit ein historischer Tiefpunkt erreicht

wurde.

Die Entwicklung der Einwohnerzahl basiert auf den Ergebnissen des Zensus
sowie dem demographischen Wandel. Um dem  Abwartstrend
entgegenzuwirken weist die Gemeinde Jemgum im Gemeindegebiet zwei

Baugebiete aus.

11. Darstellung der nicht auf Gesetz beruhenden Leistungen

Im Folgenden eine Ubersicht, die alle nicht auf Gesetz beruhenden Leistungen
auflistet. Die freiwilligen Leistungen werden kontinuierlich kritisch auf ihre
Erforderlichkeit hin Gberprift und gegebenenfalls sukzessive reduziert bzw.

kostendeckend angeboten.
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Uberblick tiber die freiwilligen Leistungen

Beeinflussbarkei: 1 = uneingeschrankt beeinflussbar, 2 = bedingt beeinflussbar, 3 = nicht beeinflussbar

Freiwillige Leistung Beipkf(l;tSSb KSt KT Aufwand

Neujahrsempfang 1 010 11101 - €
Zuschuss an Ratsfraktionen/Gruppen 2 010 11101 1.800,00 €
Verfugungsmittel des Burgermeisters 1 010 11101 3.500,00 €
Ferienprogramm abzgl. Teilnehmerbeitrag 2 020 36221 1.500,00 €
Zuschuss an Netzwerk Rheiderland 2 020 36201 5.000,00 €
Zuschuss Jugendarbeit 2 020 36201 1.000,00 €
Praventionsarbeit 2 020 36201 5.000,00 €
Beteiligung an der Nachteule 2 021 36601 - €
Zuschuss an IG "wir alle fur uns" (Migrationspflege) 1 021 36201 - €
Jugendpflege 2 021 36601 - €
Seniorenfahrten/-veranstaltugnen abzgl. Teilnehmerbeitrag 1 023 35171 6.300,00 €
Geburtstage und Ehejubiléden 1 023 35171 4.000,00 €
Zuwendungen fir Geburten 1 023 35171 3.000,00 €
Bezuschussung Seniorenveranstaltung der Kirchen 1 023 35171 - €
Mitgliedschaft Familienservice Weser Ems 1 023 35171 - €
Notfalldosen verschenken 1 023 35171 - €
Mitgliedschaft Tragerverein Radio Ostfriesland 1 030 26201 - €
Mitgliedschaft Verein Ostfreeske Taal 1 030 28101 300,00 €
Beitrag an Ostfriesische Landschaft (Plattdeutsch) 1 030 28101 200,00 €
Zuschuss Heimat- und Kulturverein 1 030 28101 100,00 €
Gebaudeversicherung Mihle Jemgum (G. J. kein Eigentiimer) 1 030 28101 3.100,00 €
Einlage Entwicklungsgesellschaft Rheiderland 3 030 57101 5.000,00 €
Mitgliedschaft Wachstumsregion "Ems-Achse" 1 030 57101 200,00 €
Investitionszuschuss "Jung kauf Alt" 1 030 57101 - €
Hafen - und Wirtschaftsvereinigung LK Leer 1 030 57101 2.700,00 €
Marketing und Werbungskosten 1 030 57101 - €
Miete EWE Stromladeséulen bis 2023 3 030 57101 - €
Miete 5 weitere Ladesaulen 1 030 57101 2.500,00 €
Zuschuss an MTV Ditzum (Pachtzins) 1 030 42101 1.000,00 €
Stadtradeln 1 040 11101 500,00 €
Mitgliedschaft KAmmererverband 2 120 11101 100,00 €
Mitgliedschaft Krankenhausverein Rheiderland 2 120 41101 200,00 €
Energieberichte 3 130 11101 - €
Mieter eines Gebaudeteils fir Kleerstuuv Jemgum 2 130 11101 - €
Zuschuss Aktion Mehr Sicherheit fiir Schulanfanger 1 140 21101 - €
Zuschuss Selbstverteidigungsunterricht 1 140 21101 - €
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Lernmittelfreiheit 1 141 21101 - €
Frihbetreuung 1 141 21101 3.000,00 €
Sozialpaddagogosche Unterstiitzung 1 141 21101 - €
Ganztagsschule 2 141 21101 9.000,00 €
Lernmittelfreiheit 1 142 21101 - €
Frihbetreuung 1 142 21101 2.400,00 €
Ganztagsschule 2 142 21101 6.500,00 €
Zuschuss an Volkshochschule Leer 1 148 27101 - €
Mitgliedschaft Volkshochschule Leer 1 148 27101 500,00 €
Markte 1 200 57301 17.000,00 €
Zuschuss an den Verkehrsverein (Personalkosten) 2 201 57501 - €
Zuschuss an den Verkehrsverein (Sachkosten) 2 201 57501 1.000,00 €
Mitgliedsbetrag Top-Platz 1 201 57501 2.000,00 €
Mitgliedschaft Ems Dollard Region 1 201 57501 900,00 €
Zuschuss Internationale Dollartroute (Féhrdienst) 2 201 57501 7.000,00 €
Mitgliedschaft Internationale Dollartroute 2 201 57501 4.000,00 €
Mitgliedschaft Verkehrsverein Ems-Dollart 1 201 57501 300,00 €
Geschéftsaufwendungen Tourismus 1 201 57501 10.000,00 €
Teilnahme an Messe (Sudliches Ostfriesland ) 1 201 57501 2.000,00 €
Zuschuss Kameradschaftskasse 1 211 12601 300,00 €
Zuschuss Kameradschaftskasse 1 212 12601 500,00 €
Zuschuss Kameradschaftskasse 1 214 12601 300,00 €
Zuschuss Kameradschaftskasse 1 215 12601 700,00 €
Mitgliedschaft Férderverein JF LK Leer 1 220 12601 300,00 €
Mitgliedschaft Tierschutzverein 3 221 56101 - €
Mal3nahmen gegen das Bienensterben (Blustreifen) 221 56101 - €
Umwelttag 1 221 56101 - €
Mitgliedschaft Bund Schiedspersonen 2 222 12201 500,00 €
Mitgliedschaft Schutzgemeinschaft Nordseekiiste 1 222 12201 100,00 €
Mitgliedschaft Verkehrswacht 1 222 12201 100,00 €
Mitgliedschaft Krieggréberfirsorge 1 222 12201 100,00 €
Volkstrauertag 2 222 12201 1.000,00 €
Mitgliedschaft Fachverband Standesbeamte 2 230 12201 200,00 €
Zuschuss an die Lebenshilfe Leer 1 240 31531 300,00 €
Zuschuss an den Blindenverein Leer 1 240 31531 300,00 €
Zuschuss Open Ddren (ehem. Verein fur Kérperbehinderte) 1 240 31531 300,00 €
Zuschuss Suchtprévention 1 240 31531 1.100,00 €
Badeaufsicht beim Badesee in Soltborg 1 312 42401 7.500,00 €
Summe 126.200,00 €
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12.Schlussbetrachtung

Auf den Einbruch der Gewerbesteuer im Jahr 2018 wird im
Haushaltssicherungskonzept an mehreren Stellen hingewiesen. Dieser Einbruch
istim Rickblick sicherlich eine der entscheidenden Faktoren fir die aktuelle Lage
der Gemeinde Jemgum. Fir den Weg der Haushaltskonsolidierung ist der Abbau
des  strukturellen  Defizits fur die  Zukunft unerlasslich. Das
Haushaltssicherungskonzept 2026 weist zusammen mit den
Haushaltssicherungskonzepten 2019-2025 einen moglichen Weg der

Haushaltskonsolidierung auf.

Bei einem genaueren Blick auf die HaushaltssicherungsmalBnahmen im
Haushaltssicherungskonzept 2026 wird ersichtlich, dass ein mittelfristiger
Haushaltsausgleich mit der Umsetzung der beschlossenen Malinahmen in den
Haushaltssicherungskonzepten 2019 bis 2025 erreicht werden kann. Da
insbesondere das strukturelle Defizit zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht
abgebaut ist und die Gemeinde Jemgum sich jahrlich weiter verschuldet, sind
weitere HaushaltskonsolidierungsmalBnahmen in das

Haushaltssicherungskonzept 2026 aufgenommen worden.

Die Gemeinde Jemgum wird den Weg der Haushaltskonsolidierung so lange
fortsetzen, bis der tatsachliche Haushaltsausgleich erreicht und die

entstandenen Schulden abgebaut sind.

Der Weg der Haushaltskonsolidierung hangt auch von dulieren Faktoren ab, die

die Gemeinde Jemgum nicht unmittelbar beeinflussen kann.

Fir die Entwicklung der Ertragslage der Gemeinde Jemgum ist, zumindest

mittelbar, die konjunkturelle Lage in Deutschland maligeblich. Eine gute
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Konjunktur geht mit einer guten Auslastungs- und Gewinnlage der Unternehmen

einher. Dies wiederrum nimmt positiv Einfluss auf die Gewerbesteuer.

Eine gute Beschaftigungslage spiegelt sich beim zu erwartenden Gemeindeanteil
an der Einkommenssteuer wider. Auch der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

ist von den genannten Kriterien abhangig.

Die gute konjunkturelle Lage der letzten Jahre in Deutschland ist allerdings
vorbei. Zwar beendet Deutschland 2025 die Rezession mit einem leichten
Wachstum, jedoch bleibt die Wirtschaft schwach und anfallig.
Herausforderungen wie Fachkraftemangel, Digitalisierung, Energieverschiebung
und Uberbiirokratisierung hemmen die Produktivitat und
Investitionsbereitschaft. Zudem steht der Industriesektor weiterhin stark unter

Druck durch den globalen Wettbewerb und die drohenden US-Zdlle.

Gerade im Hinblick auf die finanzielle Entwicklung wird klar, dass die Gemeinde
Jemgum nicht viel Raum fir neue Investitionen hat. Es ist daher griindlich zu
prifen, fir welche MaBnahmen Investitionen getatigt werden sollen. Fir diese
Investitionen sind nach Moglichkeit in grotmoglichem MalR Fordermittel

einzuwerben.

Jemgum, 05.02.2026
Gemeinde Jemgum

Der Blrgermeister

Hans-Peter Heikens



